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18 Policies -Reflections in the Context of the Creative Economy Adriano Pereira de Castro Pacheco
19 This essay aimed to identify central elements in the field of public policies to allow the proposals of guidelines for

20 the improvement and effectiveness of their designs in the context of Creative Economy aiming at the contribution
21 to the theoretical discussions of the theme. From the literary review, it was possible to list feasible strategies
22 for sustaining such policies, based on the multicentric approach, which can strengthen governance processes by
23 making them more participatory and democratic.

» 2 1. Introducao

25 Economia Criativa -conceito ajustado ao delicado equilibrio entre imperativos econdémicos e o patriménio de
26 uma nagao -despontou como a estratégia de desenvolvimento econémico mais significativa das dltimas décadas,
27 sobretudo, pela capilaridade dos setores que a constituem.

28 Sob essa constatacdo, compreender o cendrio no qual a EC avanca como um modelo favorecedor do
20 desenvolvimento sustentavel -a partir de organizagdoes que empreendem agdes em diferentes setores da Industria
30 Criativa -tem sido tarefa recorrente na discussdo de novas estratégias para o desenvolvimento econémico mundial
31 (UNCTAD, 2010). se com a implantagdo da Secretaria da Economia Criativa (SEC), no &mbito do Ministério
32 da Cultura, em 2011. O advento de uma unidade especifica para a area contribuiu significativamente para o
33 processo de institucionalizacdo do tema, na agenda publica brasileira de politicas publicas.

34 O legado mais representativo da SEC refere-se ao Plano da Secretaria da Economia Criativa, elaborado na
35 tentativa de se pactuar uma politica estatal para ossetores da EC, aderente a multiplicidade de atividades culturais
36 com potencialidades economicas e que considerasse elementos exclusivos na territorialidade do pais, ampliando,
37 epistemologicamente, o proprio sentido da economia como motor de desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

38 Entretanto, parece haver, ainda, um espago fulcral a ser descortinado pela academia, sobretudo, porque os
39 estudos realizados até entdo tendem a privilegiar em suas andlises apenas as relagdes mercantis, de fontes de
40 inovacdo, de mercados, de tendéncias a integragdo vertical e horizontal e desempenho de aglomerados produtivos
a1 (APL, Clusters, Redes etc.), o que exclui, dentre outros, as relagdes imbricadas -e por vezes ndo captadas -entre
42 individuos e conhecimentos de comunidades atuantes em organizagdes distintas; interdependéncia entre atores
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2 1. INTRODUCAO

e suas agoes; contetidos transacionados entre atores (materiais e imateriais); e, principalmente, oportunidades
ou limitacGes provenientes do ambiente estrutural para a agdo de atores movidos por interesses econdémicos
eivados de solidariedade, colaboratividade, afetos, tradigoes, autogestdo, dentre outros (CASSIOLATO et al.,
2014; ??ASSERMAN e FAUST, 2007; ?7?ASSIOLATO e LASTRES, 2003).

Especificamente, sdo escassos os estudo que versam sobre os mecanismos de incentivo para o desenvolvimento
de novas economias junto aos sistemas produtivos locais/territoriais, notabilizados por meio das politicas publicas.
Nessa esteira, hd que se registrar que a exclusividade estatal na implementacdo de politicas deu lugar a
outras formas de planejamento dos recursos comuns a sociedade, conferindo a outros atores (ONGs, organismos
multilaterais etc.) posi¢do angular no que toca & proposi¢do de politicas publicas, o que vem sendo chamado de
abordagem multicéntrica (SECCHI, 2013).

A despeito, alguns autores (SECCHI, 2013) advogam que a abordagem multicéntrica tomou de inspiragdo
a contribui¢do tedrica de filésofos -a exemplo de Karl Polanyi (1957), e cientistas politicos -4 marcha o papel
dos diferentes atores da sociedade no centro da tomada de decisdo, papel antes polarizado entre estatizagdo e
privatizacao.

Sob esse mote, notabiliza-se a importancia de criagdo de instrumentos que abarquem, também, a gestdo
de recursos comuns, uma vez que o compartilhamento de saberes, conhecimentos e estratégias em dire¢do ao
fortalecimento institucional da EC deve ser o objetivo reciproco entre as organizagdes que fazem parte de um
determinado sistema produtivo, nesse caso, intensivo em bens e servigos simbdlicos e criativos. De igual modo,
a relacdo entre essas organizacdes constitui iniciativa que termos de interacdo entre a acdo coletiva privada e a
acdo publica (OSTROM, 2005(OSTROM, , 2003(OSTROM, , 1990;;0LSON, 2011).

Para isso, o presente ensaio coloca em marcha o desafio de se construir bases tedricas e metodolégicas para as
politicas publicas enderecadas & EC sob a perspectiva da abordagem multicéntrica. Inicialmente, contextualiza
o debate em inflexdo caracterizando as politicas culturais e de EC. Apds, explana as contribuicbes teéricas da
governanga policéntrica, associada aos pressupostos da ac¢do coletiva. Propde, enfim, diretrizes para a tomada de
decis@o no contexto de estabelecimento dessas politicas publicas, especificamente no caso brasileiro.

Nessa toada, considerando a importéncia das politicas ptublicas -enquanto instrumento de enfrentamento de
um problema publico -no desenvolvimento de um determinado setor da economia-, o presente ensaio focaliza
a abordagem multicéntrica como estratégia alternativa & abordagem tradicional (estadocéntrica) de politicas
publicas.

Para isso, parte-se do entendimento de quepara que uma politica piblica responda efetivamente a um problema
publico -, é fundamental a existéncia de miltiplos centros de tomadas de decisdo: organizacbes privadas,
organizacbes ndo-governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas, atuando coletivamente,
em busca de um interesse comum (SECCHI, 2013;0LSON, 2011, OSTROM, 2005).

Adicionalmente, um dos pressupostos da problemética em curso, assume que as politicas publicas estadocéntri-
cas (ou estatistas), j4 ndo sdo capazes de atingir seus objetivos de maneira efetiva e continuada, configurando-se
meramente transitérias, de governo, elaboradas dentro de um aparato institucionallegal do Estado enquanto tinico
tomador de decisao, num contexto de informacao assimétricas e ineficiéncia na provisdo de recursos (OSTROM,
2005).

Além da reconhecida necessidade de realizagdo de pesquisas sisteméticas sobre os modelos alternativos de
governanga, faz-se necessario, ainda, partir do pressuposto de que os modelos multicéntricos possuem significativa
capacidade de acomodar inovagbes institucionais e politicas. Assim, ampliar a compreensdo sobre os desafios,
limitagoes e possibilidades do campo discursivo da abordagem multicéntrica de politicas torna-se agenda
inevitavel.

Norberto Bobbio et al (1998) notabilizaram-se ao definir o termo politica (grifo meu) como derivativo do grego
politikés, ou seja, que diz respeito aquilo que é da cidade, da pdlis (Grécia Antiga); da sociedade e, logo, que
é de interesse do homem enquanto cidadao. Da particularidade da expressdo "politica” derivam-se as demais
categorias, estas sim, de interesse comum: poder, dominacdo, direitos, deveres, etc.

O trabalho da cientista politica Celina Souza (2006) traz algumas das principais defini¢des lancadas sobre a
tematica: ”politica publica é a soma das atividades dos governos que agem diretamente ou através de delegacao,
e que influenciam a vida dos cidaddos”; "o que o governo escolhe fazer ou néo fazer” e "quem ganha o qué, por
qué e que diferenga faz” (SOUZA, 2006, p.24).

Adensando o teor da discussdo, é oportuno mencionar o que diz Arretch (2003, p. 2) quanto ao objeto
de andlise das politicas publicas apresentando-o como ”estudo de programas governamentais, particularmente
suas condi¢Oes de emergéncia, seus mecanismos de operacdo e seus provaveis impactos sobre a ordem social e
econdmica’.

Direcionando os desdobramentos da politica publica para as particularidades das politicas culturais, é imperioso
compartilhar os elementos que estdo no alicerce de sua constituigdo. Isaura Botelho (2001) acrescenta que
as politicas culturais precisam ser pensadas em um contexto minimamente planejado, contemplando fontes e
mecanismos de financiamento e, ainda, observando todos os elos da cadeia: criagdo, formagéo, difusdo e consumo.

Como desdobramento institucional, intensificou-se o exercicio do papel do Estado brasileiro quando da tentativa
de implementagdo de uma agenda politicas publicas enderecadas ao fortalecimento de iniciativas de fomento ao
processo produtivo da EC, & exemplo da formagao de uma rede de Arranjos Produtivos Locais -APLs criativos,
realizado em parceria com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), sendo estes
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considerados como aglomeragdes territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais, com o foco em um conjunto
de atividades correlacionadas aos setores culturais e criativos, além de vinculos produtivos e institucionais (LIMA,
2017).

Essa iniciativa, a exemplo de intimeras outras, colocou em perspectiva a importdncia das economias de
transicdo, a exemplo da criativa, solidaria, colaborativa, ecolégica etc., estabelecendo em seu bojo novos
paradigmas relacionados & sistemas produtivos locais, inovativos e de desenvolvimento territorial (OLIVEIRA et
al., 2013; HOWKINS, 2013).

Mais especificamente, ao tratar as politicas presentes no universo discursivo da EC, é imperioso destacar que
”a economia criativa é, portanto, a economia do intangivel, do simbdlico. Ela se alimenta dos talentos criativos,
que se organizam individual ou coletivamente para produzir bens e servigos criativos”(BRASIL, 2012, p. 24), cuja
dindmica de existéncia é dada a partir de uma cadeia de geracdo de riqueza compreendendo o retromencionado
ciclo produtivo.

Tracado este breve cendrio de compreensao das politicas piblicas e, em particular, as culturais e criativas -
notadamente vinculadas & nocdo de bens publicos e simbdlicos -passemos ao constructo teérico adotado de modo
a possibilitar a melhor interpretagdo acerca do formulagdo das recentes politicas difundidas para a EC.

Logo, em que pese as interligacoes e implicagdes trazidas pelo corpo teérico exposto ao longo deste ensaio
nédo torne possivel esgotarmos as possibilidades de andlise e interpretagdo que o estudo desta temadtica suscita,
a narrativa laudatéria aqui proposta visa contribuir, em paralelo, com os demais esforcos tedrico-metodolégicos
propalados por aqueles que se langcam ao estudo de politicas publicas e, em especial e particularmente, na
singularidade das politicas culturais e de EC.

De outro norte, o papel dos estudos enderecados a qualquer politica publica deve, necessariamente, analisar o
processo de estruturacdo, a partir dos mecanismos e incentivos capazes de mediar sua implementagdo. Mais
do que isso, deve identificar, também, os atores, espagos decisérios e mecanismos de decisdo (governanca)
que contribuem para a formagdo de redes estruturantes, além de analisar as estratégias e instrumentos de
implementacao utilizados, considerando as formas de controle, informacéo e coordenacéo.

Como ja mencionado anteriormente, o estabelecimento da EC como objeto de estudo estd, ainda, em
disputa. Nessa toada, a partir de elementos tedricos ja experimentados é possivel avangar em constructos que
possibilitem maior compreensdo do tema, especialmente no contexto académico. Vale lembrar, assim, que a
criagdo de conhecimento é impulsionada pela recombinacdo com outras experiéncias tedricas, a exemplo da
prépria abordagem multicéntrica, tornando-se essencial desenvolver mecanismos que favoregcam a disseminacdo e
o compartilhamento dessas informagdes.

De tal modo, dada a capilaridade da EC, e da forma com que os diferentes discursos institucionais a tem
privilegiado, tem sido comum observar algumas praticas de politicas envolvendo ndo apenas setores tradicionais
do contexto cultural (artes performdticas, patriménio cultural etc), mas, sobretudo, valiosas discussdes em torno
de direitos autorais, novas midias e tecnologia da informagdo e comunicagio, sendo apoiadas ndo apenas por
Governos, mas organizagoes multilaterais, ndo-governamentais e comunidades académicas, como as que operam
nas industrias criativa e de copyright.

Para além da importancia da construgdo e disseminagdo de conhecimento, uma etapa fundamental consiste
em uma andlise sisteméatica das politicas existentes e, identificadas limitagdes e potencialidades, altera-las se
necessario. Complementarmente, é de fundamental importancia o compartilhamento dos resultados dessas
avaliacbes visando estabelecer pardmetros comuns de comparagio com outras politicas, além da prépria
capacitagdo dos stakeholders envolvidos no processo de tomada de decisdo, de maneira que estejam habilitados a
participar do processo, sobretudo, quando da necessidade de reformulacdo da politica.

Insta ressaltar, contudo, que a resolugdo de problemas publicos, comuns, ndo devem conter unicamente a
atengdo das comunidades de pesquisa: o processo deve ser participativo e compreender os mais diferentes setores
da sociedade civil organizada, de maneira que se obtenha a proposta mais adequada que beneficiem a totalidade
dos envolvidos, elementos que exigem constante reflexdo e experimentacido em matéria de mecanismos de decisdo
coletiva.

Uma préatica de governanca que tem sido sistematicamente empregada sugere a cooperacdo entre o universo
académico e o politico. Ou seja, ainda que tradicionalmente o stakeholder mais poderoso deste processo decisério
seja a elite politica, a descentralizacdo do poder de decisdo pode encontrar nas comunidades de pesquisa uma
valiosa e estratégica parceria.

Mas ndo apenas, o processo decisério no campo das politicas ptublicas -em especial aquelas espelhadas na
abordagem multicéntrica -deve estar aberto as diferentes possibilidades de mediagdo e ganhos, espelhados em
adequados mecanismos coletivos de decisao que consigam superar as crises de democracias representativas atuais.
Esse processo decisério, fatalmente, serd caracterizado por negociacbes permanentes e cooperacio entre grupos
construidos de acordo com diferentes légicas.

Ainda no exercicio ontolégico que circunscreve a abordagem multicéntrica, as politicas publicas e a EC, insta
frisar que os aspectos sociais devem ser minuciosamente observados, porquanto eventuais conflitos relacionados
ao estabelecimento da governanca possam ser resolvidos apoiados, por exemplo, em crengas e culturas comuns,
favorecendo debates mais democraticos e a disseminacéo de préticas sociais inovadoras.

Por fim, os sistemas policéntricos ou multicéntricos, notabilizam-se na discussdo em marcha por abordarem
claramente a questdo do debate democratico em torno do processo decisério de politicas publicas. Ou seja, as
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3 II. CONCLUSAO

decisbes devem ser acordadas por uma ampla variedade de partes interessadas, o que exige troca de informacdes,
compartilhamento de conhecimento e a vontade de chegar a um acordo. Assim, os lideres dos varios grupos sociais
envolvidos em formas policéntricas de governanga tém nao apenas incentivos internos (como emponderamento e
legitimidade), mas também incentivos externos (capacidade de convencer os outros nas decisoes coletivas) para
promover o envolvimento de partes interessadas na tomada de decisdes e execucdo, o que pode ser representativo
para os recentes estudos da EC.

Uma vez langadas as bases para a compreensdo da EC e das politicas publicas culturais e criativasé seminal
estabelecermos aqui os transbordamentos, relacionamentos e intera¢ées multiconceituais que podem ser afeitas a
sua estruturagdo e implementacdo, & exemplo dos mecanismos de governanca multicéntrica, também chamados
de policéntricos.

Analogamente ao trabalho estabelecido por ElinorOstrom (2005), quando o problema publico a ser enfrentado
envolve a gestdo de recursos comuns, ha os defendam as privatizagdes. Porém, nem Estado, nem mercado tém
sido bem-sucedido no propdsito de alocacao eficiente desses recursos e seus respectivos direitos de propriedade.

De um lado, o papel do Estado -uma organizacdo que, comumente, lanca mao de elementos ideoldgicos, a
exemplo do patriotismo, da orientagédo politica, cultura etc -para estabelecer seus principios norteadores. Contudo,
apenas o aspecto ideoldgico néo é suficiente. O Estado precisa langar mao de impostos para se sustentar (também
chamados pagamentos compulsérios), o que pode caracterizar a ineficiéncia na provisdo de bens. De outro, o
mercado, cujo objetivo é essencialmente vinculado ao lucro e a eficiéncia da produgdo em detrimento de aspectos
sustentaveis do desenvolvimento econoémico.

De tal modo, fatalmente notabiliza-se o exercicio de projecdo de arranjos alternativosde governanca,
que considerem a heterogeneidade da oferta de bens culturais e criativos, uma vez que a provisdo dos
recursos nao ocorre da mesma maneira para os diferentes individuos, face as classicas incompatibilidades
que circunscrevem a economia dos bens simbdlicos, a exemplo daquelas apontadas pela Escola de Frankfurt
(ADORNO; HORKHEIMER, 1985).

Assim, pelo fato de as economia de transi¢do, como a EC, estarem em disputa nos mais diferentes espacos
tedrico-institucionais, o desafio que se apresenta reside em como realizar o desenho de politicas eficientes que
respeitem e expliquem a interagdo entre motivacdes e incentivos nos diferentes setores. Com efeito, o desenho de
politicas publicas enderegadas & EC deve, portanto, ser baseado em cuidadosos estudos ex-ante que examinem
as motivagoes das varias partes interessadas e incluam andlises de custo-beneficio de cada diretriz proposta.

Uma importante contextualizagdo, que merece destaque nas discussdes sobre os arranjos de governanca, em
especial os que apoiam a implementagao de politicas, refere-se a necessidade de compreensao do patrimoénio social
presentes na diversidade cultural do pais; da formagéo coletiva de crengas e dos processos de transformagio; da
construcdo e desconstrugdo dos aspectos de legitimidade, além da lideranca politica e moral como orientacdes
indutoras de pesquisas que visam influenciar a geragdo de novas ferramentas politicas (BROUSSEAU et al.,
2011). Dessa perspectiva, depreende-se a possibilidade de aproximacéio entre a elaboragao de politicas publicas
e a abordagem multicéntrica, de maneira que se viabilize um constructo teéricometodolégico que compreenda a
diversidade de organizagdes em diferentes niveis de governanga (OSTROM, 2005). Essa abordagem promissora
(multi/policéntrica) pode oferecer uma maneira eficiente de combinar os modelos e o estilo de governanca com os
tipos de problemas de agao coletiva e, portanto, dos interesses que motivam as diferentes escolhas dos individuos.

A despeito, a literatura especializada relata intiimeras experiéncias envolvendo comunidades locais, redes
internacionais de ativistas, organizagdes ndogovernamentais, além de governos e corporagcdes, cujos resultados
geraram uma, extensa gama de praticas inovadoras de governanga em todos os niveisndo apenas organizacional,
mas também no contexto da sociedadeda informagao, direitos humanos e protecdo dos bens culturais.

Adicionalmente, algumas diretrizes ja propostas no campo discursivo da abordagem multicéntrica, sustentam
que as politicas devem se basear:

3 II. Conclusao

O trabalho propos-se a identificar de que maneira a abordagem multicéntrica, associada aos mecanismos de
governancga e agao coletiva, pode contribuir para a obtencdo de ganhos reciprocos dadas as especificidades da
economia dos bens simbdlicos, a partir da adogdo de arranjos alternativos de governanca, uma vez que aqueles
tradicionais parecem nao responder de forma eficiente aos diferentes interesses em jogo.

Nesse contexto, a abordagem multicéntrica emerge como resposta promissora as diretrizes de elaboracdo de
politicas, notadamente porque um governanga hierdrquicas tradicionais; gerenciam melhor a heterogeneidade de
incentivos e a adaptagdo de solugdes para o problema especifico, além de envolver diferentes atores no processo
de decisao.

Dessa perspectiva, importa destacar que as diretrizes mencionadas ao longo deste trabalho sdo de grande valor
e potencial de aplicagdo pratica, sobretudo nas politicasptblicas em torno da EC, com destaque para componentes
principais capazes de compreender a canalizacdo das forgas sociais; o avango dacapacidade associativa e
colaborativa; além arcilarmente econdmico, e essencialmente social e cultural.

Por fim, o papel académico de producdo e disseminagdo de conhecimentos na formulagdo de arranjos
alternativos de governanca -a exemplo da abordagem multicéntrica -deve somar-se as contribui¢ées da economia
politica estruturalista ao abordar a importancia da coletivizagdo dos meios de producdo e da tomada de decisdes-
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no nivel das unidades produtivas e em nivel nacional -inaugurando um padrao de organizacdo coletiva capaz de
solapar as estruturas tradicionais dos mercados, que contribuem fortemente para a escassez de recursos.

Volume XIX Issue I Version I Em tom propositivo, ao se valer dos pressupostos da governancga policéntrica,
alguns objetivos-chave devem ser considerados: reducdo da incerteza; estimulo a producdo e difusdo do
conhecimento entre os stakeholders eper mitir que sistema policéntrico comumente supera as estruturas do
incentivo & inventividade, em um processo apenas
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