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Budget and Legislative Support for Public Security
in Mexico

Presupuesto y Apoyo Legislativo a Seguridad Publica en México

Rosa Lorena Valdez Miranda

HResumen- El presente articulo exhibe una revisién de las
cifras de percepcion de inseguridad e incidencia delictiva en
México durante los Ultimos afios. Ademas, se revisa la
conceptualizacién que desde la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se tiene respecto a la seguridad
publica y los objetivos planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo. El articulo también hace una revisién del trabajo
realizado desde la Comisién de Seguridad Ciudadana del
Congreso Federal y el presupuesto destinado a seguridad
publica, el cual se encuentra asignado a deferentes ramos y
dependencias.

Palabras claves: seguridad publica; percepcion de
inseguridad; méxico, presupuesto, incidencia delictiva;
trabajo legislativo.

Absiract- This article presents a review of the perception of
insecurity and crime incidence in Mexico in recent years. In
addition, the conceptualization that the Political Constitution of
the United Mexican States has regarding public safety and the
objectives set out in the National Development Plan is
reviewed. The article also reviews the work carried out by the
Citizen Security Commission of the Federal Congress and the
budget for public security, which is assigned to different
federal branches and agencies.

Keywords: public security; perception of insecurity;
mexico, budget, criminal incidence; legislative work.

I.  CONTEXTO

éxico es un pais donde la mayoria de la
M poblaciéon considera como una de las tareas

prioritarias del gobierno el proveer seguridad
publica. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana del primer trimestre de 2023,
a nivel nacional el 62.1 % de la poblacion de 18 afnos y
mas considerd inseguro vivir en su ciudad. Este
porcentaje bajé respecto al 64.2% que se tenia en
diciembre de 2022. A esto se le suman los constantes
titulares y notas periodisticas que abordan el tema de
la falta de seguridad en el pais. El Gobierno Federal,
entendiendo la importancia de mejorar los niveles
de percepcidon ciudadana, ha dispuesto recursos
econdémicos para atender al tema.

La siguiente grafica indica la percepcion de
inseguridad recogida por la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana que elabora el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia con periodicidad
trimestral, los datos se muestran de septiembre de 2013
a diciembre de 2022.
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La percepcion de inseguridad, en los Ultimos
diez afios, alcanzd su punto méaximo en marzo de 2018
cuando el porcentaje de personas que se sentian
inseguras fue del 76.8%. Los delitos que mas apremian
e impactan en la seguridad publica, en orden de
incidencia del ano 2022, son violencia familiar, lesiones,
robo a vehiculo, narcomenudeo, robo a negocio, robo
a casa habitacion, homicidios, violacién, extorcion,

feminicidio y secuestro. El delito con mayor incidencia
nacional en 2022 fue la violencia familiar con 270,454
registros de averiguaciones previas iniciadas o carpetas
de investigacién, segun datos presentados en el
Seméforo Delictivo (2022). Las cifras de la incidencia
nacional en delitos para el periodo 2019-2022 se
presenta en la siguiente tabla.

Tabla: Cantidad de delitos anuales en México

Delito 2019 2020 2021 2022
Violencia familiar 210,189 220,028 253,739 270,545
Lesiones 166,518 144,272 155,490 163,985
Robo a vehiculo 187,611 145,583 140,617 138,020
Narcomenudeo 70,274 76,741 82,275 86,386
Robo a negocio 118,167 95,284 86,775 84,392
Robo a casa habitacion 82,515 63,533 60,560 60,548
Homicidios 29,499 28,837 28,278 26,275
Violacion 17,342 16,543 21,189 23,099
Extorcion 8,734 7,960 8,828 10,343
Feminicidio 941 946 981 954
Secuestro 1,330 833 627 506

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Semaforo Delictivo

Considerando la informacién anterior, es
importante hacer una revision del apoyo que desde el
gobierno federal se le ha dado al tema de seguridad
publica. La consideracion de programas y proyectos de
seguridad en el Plan Nacional de Desarrollo, el trabajo
legislativo y la aprobacién de presupuesto asignado al
tema son herramientas que utiliza el gobierno federal
para mejorar el indice de seguridad y la percepciéon que
tiene la ciudadania en el tema.

[1. FUNDAMENTOS DEL ANALISIS

El presente articulo busca analizar el apoyo
otorgado por el Gobierno Federal al tema de seguridad
publica. Se revisa principalmente la participacion del
Poder Ejecutivo y Legislativo de la Federacion, tanto en
posicionamientos politicos, como en la aprobaciéon de
programas y presupuestos. Cada inicio de sexenio,
dentro del Plan Nacional de Desarrollo se marcan las
prioridades y objetivos del gobierno federal, el tema de
seguridad publica ha tenido un peso importante en el
discurso politico y por consecuencia dentro del PND. El
presente estudio analiza si el discurso y el PND tiene un
efecto significativo en los trabajos del Poder Legislativo
y en la aprobacion del presupuesto de seguridad
publica.

El trabajo que realizan en las comisiones
legislativas del Congreso tiene un impacto importante
en las politicas publicas, desde las discusiones en las
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sesiones, hasta los acuerdos tomados. La agenda
legislativa va marcando el rumbo no solo de los temas a
tratar, sino del apoyo que a través del presupuesto de
egresos se asigna a los proyectos y programas
considerados dentro del Plan Nacional de Desarrollo
(PND).

Es importante no perder de vista que si bien el
Ejecutivo es quien tiene a su cargo el anteproyecto de
presupuesto de egresos y los demas documentos
como los criterios generales de politica econdmica, son
los diputados federales quienes analizan los nimeros
y deciden finalmente las cantidades que deberan ser
publicadas en el presupuesto de egresos. Hay estudios
que analizan la independencia con la que el legislativo
toma sus decisiones cuando la mayoria de sus
diputados pertenecen o no al partido del presidente,
entre estos estudios estan Béjar Algazi (2014) vy
Valencia Escamilla (2012). El presente articulo no
pretende analizar la independencia del legislativo frente
al ejecutivo en su toma de decisiones, lo que se analiza
es el impacto que esas decisiones de los diputados
federales tienen en la asignacién de presupuesto a
seguridad publica.

[1I. INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA

Cuando se habla de instituciones de seguridad
publica es comln que exista una diferencia entre lo que
el ciudadano considera como instituciones en esta la



materia. Hay conceptos como seguridad nacional e
imparticién de justicia que pudieran generar confusion.
Por lo anterior, se procede a realizar un andlisis de
cuéles son las instituciones de seguridad publica y los
programas comprendidos dentro del tema.

En la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucion) se encuentran
regulados aspectos de la seguridad publica. El articulo
21 de la Constitucion indica lo siguiente:

La sequridad publica es una funcién del Estado a cargo de
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y
la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de
los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sehala. La actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion. (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 21)

Del articulo anterior se desprende el concepto
de instituciones de seguridad publica, el cual se
encuentra regulado en el articulo 5 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en donde se
indica que son las ‘Instituciones Policiales, de
Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y
dependencias encargadas de la Seguridad Publica a
nivel federal, local y municipal”. Este mismo articulo se
estable que las Instituciones de Procuracion de Justicia
son “las Instituciones de la Federacion y entidades
federativas que integran al Ministerio Publico, los
servicios periciales, policias de investigacion y demas
auxiliares de aquel”, por su parte, las Instituciones
Policiales son “los cuerpos de policia, de vigilancia y
custodia de los establecimientos penitenciarios, de
detencion preventiva, o de centros de arraigos; y en
general, todas las dependencias encargadas de la
seguridad publica a nivel federal, local y municipal, que
realicen funciones similares”.

La seguridad publica es competencia de la
federacion, estados y municipios. Sin embargo, este
analisis se basa en los programas, presupuesto y
politicas publicas emanadas del gobierno federal donde
coadyuvan los tres ordenes de gobierno.

V. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 es el
documento donde se indican cuales son los objetivos
prioritarios de la Administracién Federal y todo el trabajo
del sexenio, incluido el presupuesto asignado a las
areas y temas, tiene que girar en torno al contenido de

ese documento. Dentro del eje Politica y Gobierno se
encuentra el Cambio de paradigma en seguridad que
considera los siguientes 12 puntos:

i. Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de
justicia
ii. Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar
iii. Pleno respeto a los derechos humanos
iv. Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad
v. Reformular el combate a las drogas
vi. Emprender la construccion de la paz
vii. Recuperacion y dignificacion de las carceles
viii.  Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la
paz
iX. Repensar la seguridad nacional y reorientar las Fuerzas
Armadas
X. Establecer la Guardia Nacional
xi. Coordinaciones nacionales, estatales y regionales
xii. Estrategias especificas
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, 2019)

De lo considerado en el Plan Nacional de
Desarrollo y de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica del Gobiemo de la Republica, se integra
el Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion
Ciudadana 2020-2024, que cuenta con los siguientes
cinco ejes prioritarios:

1. Mejorar las condiciones de seguridad en las regiones del
territorio nacional para construir la paz,

2. Contribuir al fortalecimiento del disefio e implementacion
de politicas publicas en materia de prevencion de la
violencia y el delito en el territorio nacional

3. Impulsar la reinsercion social de las personas privadas de
la libertad en centros penitenciarios con enfoque de
respeto a los derechos humanos, inclusion y perspectiva
de género, diferenciada e intercultural.

4. Fortalecer las capacidades tecnoldgicas que permitan a
las instituciones de seguridad de los tres drdenes de
gobierno el intercambio sequro de la informacion en la
generacion de inteligencia, prevencion y persecucion del
delito.

5. Fortalecer la Gestion Integral de Riesgos para construir un
pals sostenible, seguro y resiliente.

(Programa  Sectorial de Seguridad y Proteccion
Ciudadana 2020 - 2024, 2020)

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo, como el
Programa Sectorial de Seguridad vy Proteccion
Ciudadana 2020-2024 se encuentran regulados en la
Ley de Planeacion, ambos son indispensables para dar
rumbo al actuar del gobiermo, estableciendo las
prioridades del Gobierno Federal. Cada afio, la
elaboracion del presupuesto de egresos tiene que
considerar lo establecido en estos documentos para
marcar la pauta de hacia dénde dirigir el gasto publico.

El tema de seguridad publica es uno de los
temas a considerar en los Ultimos planes de desarrollo.
Si bien, la rectoria la lleva el PND, los planes estatales y
municipales tienen que adecuarse al Federal. De esta
forma se busca consolidar esfuerzos en los diferentes
ordenes de gobierno.
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V. TRABAJO LEGISLATIVO

El Congreso Federal se organiza en
Comisiones de Dictamen Legislativo para llevar a
cabo su trabajo. Estas comisiones son “érganos
especializados constituidos por el Pleno que, por medio
de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones
o resoluciones, contribuyen a que las Camaras del
Poder Legislativo cumplan con sus atribuciones
constitucionales y legales” (Camara de Diputados, s.f.).
El listado de comisiones permanentes del Congreso
Federal se establece en el articulo 70 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo
Ledn.

Articulo 70. Son Comisiones Permanentes de Dictamen
Legislativo las siguientes:
I.  Gobernacion y Organizacion Interna de los Poderes;
Il.  Legislacion;
lIl.  Puntos Constitucionales;
IV. Justicia y Sequridad Publica;
V. Desarrollo Social, Derechos Humanos y Asuntos
Indigenas;
VI. Para la Igualdad de Género;
VII.  Educacién, Cultura y Deporte;
VIIl.  Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;
IX. Infraestructura y Desarrollo Urbano;
X.  Movilidad;
Xl. Comision de Economia, Emprendimiento y Turismo
Xll.  Fomento al Campo, Energia y Desarrollo Rural;
Xlll.  Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
XIV.  Juventud;
XV. Salud y Atencién a Grupos Vulnerables;

XVI.  Hacienda del Estado;
XVII. Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal;
XVIIIl.  Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal;
XIX.  Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal;

XX. Cuarta de Hacienda y Desarrollo Municipal;

XXI.  Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal;
XXII.  Anticorrupcion;
XXIII.  Presupuesto;
XXIV.  Desarrollo Metropolitano; y
XXV. De la Familia y Derechos de la Primera Infancia, Ninas,

Ninos y Adolescentes.

(Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo
Ledn, art. 70)

De acuerdo con el listado de comisiones
ordinarias que indica el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la comision que revisa el tema de seguridad
es la Comision de Seguridad Ciudadana. El Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 66, indica
que los asuntos que competen a la citada comision son
los siguientes:

Articulo 66.- Las Comisiones Permanentes, seran: Agricultura
y Fomento, Asistencia Publica;, Aranceles y Comercio
Exterior; Asuntos Agrarios, Asuntos Indigenas; Bienes y
Recursos Nacionales; Colonizacion;, Comercio Exterior e
Interior; Correccién de Estilo, Correos y Telégrafos; Crédito
Moneda e Instituciones de Crédito; Defensa Nacional;
Departamento del Distrito Federal; Economia y Estadistica;
Educacion Puablica, Ejidal; Ferrocarriles; Fomento Agricola;
Fomento Cooperativo; Gobernacion;, Gran Comision;
Hacienda, Impuestos; Industria Eléctrica; Industrias; Primera
de Insaculacién de Jurados, Segunda de Insaculaciéon de
Jurados, Justicia; Justicia Militar; Marina, Materiales de
Guerra; Migracion; Minas; Obras Publicas; Pesca; Petrdleo;
Planeacién del Desarrollo Econémico y Social; Prevision
Social; Puntos Constitucionales; Reglamentos; Recursos
Hidraulicos, Relaciones Exteriores; Salubridad; Sanidad
Militar; Seguros; Servicio Consular y Diplomatico; Tierras

Nacionales; Trabajo; Turismo;, y Vias Generales de
Comunicacion.
(Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, art. 66)

La Comisidon de Seguridad Ciudadana de la
XLV Legislatura del Congreso Federal esta conformada
por 39 Diputados de 7 partidos politicos. La presidencia
de la Comisién de Seguridad Ciudadana la ostenta la
Diputada Juanita Guerra Mena, quien pertenece al
Movimiento de Regeneracion Nacional, partido del que
es militante el presidente de México. La siguiente tabla
presenta el resumen de los integrantes de la comision
por partido politico.

Tabla. Integrantes de la Comisiéon de Seguridad Ciudadana del Congreso Federal

Partido politico

Cantidad de Diputados(as)

Morena

16

PAN

PRI

PT

PVEM

MC

PRD

—|N|w|w|o1|©

Total

39

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Congreso Federal.
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A mayo de 2023, la Comisién de Seguridad
Ciudadana habia sostenido 12 reuniones durante la XLV
Legislatura del Congreso Federal y le habian turnado 10
minutas que a mayo de 2023 siguen pendientes de
estudio; 53 iniciativas de las cuales 1 se aprobd, 8 se

retiraron y 44 estan pendientes de estudio; y, 73
proposiciones de las cuales 48 se desecharon, 1 se
aprob6, 2 se retiraron y 22 estdn pendientes. La
informacién se presenta en la siguiente tabla.

Tabla: Asuntos turnados a la Comisién de Seguridad Ciudadana del Congreso Federal

Documento | Turnadas | Aprobadas | Desechadas | Atendidas | Retiradas | Pendientes
Minutas 10 0 0 0 0 10
Iniciativas 53 1 0 0 8 44
Proposiciones 73 1 48 0 2 22

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Congreso Federal.

A mayo de 2023, han sido 2 los asuntos
turnados y aprobados en la Comision de Seguridad
Ciudadana. Una iniciativa se aprobd para reformar y
adicionar disposiciones a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica para que se
implementen y promuevan acciones y programas que
buscan la paridad de género, personas con
discapacidad y grupos vulnerables. El segundo asunto
aprobado fue un exhorto al Ejecutivo de Zacatecas para

hacer publica
delincuencia.

A la Comision de Seguridad Ciudadana del
Congreso Federal han sido turnadas otras 31 iniciativas
en calidad de comisiones unidas, de las cuales 7 se
aprobaron, 6 se retiraron y 18 estan pendientes. Las
comisiones que comparten estas iniciativas con la
Comision de Seguridad Ciudadana se muestran en la
siguiente tabla.

la estrategia de combate a la

Tabla 3: Iniciativas turnadas en Comisiones Unidas con Seguridad Ciudadana

Comisiones Unidas con Seguridad Ciudadana

Cantidad de Iniciativas que comparte

Defensa Nacional

7

Gobernacion y Poblacion

Justicia

Presupuesto y Cuenta Publica

Comunicaciones y Transportes

Transparencia y Anticorrupcion

Hacienda y Crédito Publico

Trabajo y Previsiéon Social

Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

= | = N[N w| o |

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Congreso Federal.

Es importante destacar que de las iniciativas
turnadas a la Comision que ve el tema de seguridad
publica, el 83% siguen pendientes de anélisis vy
resolucion. Los nUmeros en las proposiciones
presentadas indican que el 30% siguen pendientes y el
65.7% han sido desechadas. La cantidad de reuniones
que ha tenido la comision han sido pocas y el trabajo
pendiente aln es basto.

VI PRESUPUESTO DE SEGURIDAD

Cada ano, el Ejecutivo de la Federacion envia,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), el proyecto de presupuesto de egresos
para ser analizado por los diputados federales, el cual
considera partidas relacionadas con la seguridad

publica. La aprobacion del Presupuesto de Egresos de

la Federacion es una facultad exclusiva de los

diputados.

La Camara de Diputados elabora el informe
“Presupuesto Publico Federal para la Funcion de
Seguridad Publica” cada afio, en el marco de la
aprobacion de cada presupuesto de egresos anual.
De este documento se desprenden los ramos
considerados dentro del tema de seguridad publica:

a) De la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(SSPC), del total del presupuesto se excluye el monto
destinado a seguridad nacional.

b) De la Secretaria de la Marina (SEMAR) se considera el
presupuesto de la Policia Naval, los demas rubros de la
SEMAR se excluyen al no estar directamente
relacionados con seguridad publica.
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c) De la Secretarla de la Defensa Nacional (SEDENA) se
considera el presupuesto del programa de Seguridad
Publica de la SEDENA vy el de Operaciéon y Desarrollo de
los Cuerpos de Seguridad Publica de las Fuerzas
Armadas de la Policila Miliar, los demas rubros de la
SEDENA se excluyen al no estar directamente
relacionados con seguridad publica.

d) De la Secretaria de Gobernacion se considera el rubro de
Funcién Otros Asuntos de Orden Publico y Seguridad.

e) De la Fiscalia General de la Republica (FGR) se
considera el total del presupuesto.

f)  De las Aportaciones Federales se considera el total del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)

y el 20% del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de |las
Demarcaciones  Territoriales  del  Distrito  Federal

(FORTAMUN) al estar destinado a la atencion de
necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica.

(Camara de Diputados, 2023)

Tomando como referencia los rubros que
integran el presupuesto de seguridad publica de
acuerdo con los informes publicados por la Camara de
Diputados vy las cifras finales de los presupuestos de
egresos anuales, se procede al andlisis de cada una de
las cifras.

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, el total de
presupuesto para el ano es de $8,299,647,800,000.00
(ocho billones doscientos noventa y nueve mil
seiscientos cuarenta y siete millones ochocientos mil
pesos). En términos nominales, esta cantidad es
17.09% superior a la de 2022, el incremento mas alto
durante el periodo analizado. Las cifras de presupuesto
total y el porcentaje de crecimiento nominal anual se
presentan en la siguiente tabla.

Tabla: Presupuesto anual de la Federacion

Ao Presupuesto total Incremento nominal
2023 $8,299,647,800,000 17.09%

2022 $7,088,250,300,000 12.59%

2021 $6,295,736,200,000 3.08%

2020 $6,107,732,400,000

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacién para los Ejercicios Fiscales 2020 a 2023

En el Presupuesto de Egresos 2023 se
considera que dentro del gasto programable, la
cantidad que corresponde a Seguridad y Proteccion
Ciudadana es de $99,028,568,587 (noventa y nueve mil
veintiocho millones quinientos sesenta y ocho mil
quinientos ochenta y siete pesos), no obstante, para los
objetivos del presente estudio se tiene que descontar la
cantidad correspondiente a proteccién nacional, por lo

que la cifra final es de $96,215,122,232.00 (noventa y
seis mil doscientos quince millones ciento veintidds mil
doscientos treinta y dos pesos). El presupuesto de
Seguridad y Proteccion Ciudadana anual se presenta
en la siguiente tabla, indicando el porcentaje en relacion
con el presupuesto total y el crecimiento nominal con
respecto al ano previo.

Tabla: Presupuesto anual de la Federacién para Seguridad y Protecciéon Ciudadana, en rubros de
seguridad publica.

Afio Presupues’F(,) de lSeguridad Incremento nominal Porcentaje con respecto al
y Proteccion Ciudadana Presupuesto de Egresos Neto
2023 $96,215,122,232.00 6.23% 1.16%
2022 $90,570,323,988.00 48.87% 1.28%
2021 $60,838,211,013.00 5.76% 0.97%
2020 $57,523,838,439.00 0.94%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacién para los Ejercicios Fiscales 2020 a 2023

El incremento de 48.87% en el presupuesto de
Seguridad y Proteccién Ciudadana en el afio 2022 esta
impulsado principalmente por la asignacion de mas de
$22.6 mil millones de pesos a Provisiones para
Infraestructura de Seguridad. Para el ano 2023, se
asignan mas de $23 mil millones al mismo rubro. Los
incrementos en los anos 2022 y 2023 hacen que el
presupuesto de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, en
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rubros de seguridad publica, alcance el 1.28% del
presupuesto neto federal de 2022 y el 1.15% de 2023.
Ademas de la Secretaria de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana, la SEMAR y la SEDENA también
realizan algunas funciones de seguridad publica. La
Secretarfa de la Marina realiza estas funciones de
seguridad publica a través de la Policia Naval. En el
Presupuesto de Egresos 2023 se considera para este



rubro un monto de $7,854,887,192.00 (siete mil
ochocientos cincuenta y cuatro millones ochocientos
ochenta y siente ciento noventa y dos pesos). El
presupuesto anual de la Policia Naval que depende de

la Secretaria de la Marina, el porcentaje en relacion con
el presupuesto total y el porcentaje de incremento
nominal se presentan en la siguiente tabla:

Tabla: Presupuesto anual de la Federacion para la Secretaria de la Marina en rubros de seguridad publica.

- Presupuesto de la Policfa Naval ; Porcentaje con respecto al
Ano i’ de la SEMAR Incremento nominal Presupues]to de Egrepsos Neto
2023 $7,854,887,192.00 9.39% 0.09%

2022 $7,180,623,456.00 3.55% 0.10%
2021 $6,934,416,614.00 34.61% 0.11%
2020 $5,151,650,402.00 0.08%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para los Ejercicios Fiscales 2020 a 2023

En los Ultimos dos afios, el monto asignado por
la SEMAR a funciones de seguridad publica representa
un 8% en comparaciéon con el presupuesto que le
destina a este tema la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, esto debido a que es esta Ultima
quien tiene la principal funcién de ofrecer seguridad
publica. Tanto la SEMAR como la SEDENA coadyuvan
en el tema, pero no es su funcion principal.

El gasto asignado al Programa de la Secretaria
de la Defensa Nacional en Apoyo a la Seguridad
Publica y la Policia Militar son cifras que deben de ser

consideradas dentro del presupuesto asignado a la
seguridad publica. En el Presupuesto de Egresos
2023, la suma de estos dos conceptos es de
$25,508,668,560.00 (veinticinco mil quinientos ocho
millones seiscientos sesenta y ocho mil quinientos
sesenta pesos). El presupuesto anual de la SEDENA, en
rubros de seguridad publica, asi como el crecimiento
nominal con respecto al ano previo y el porcentaje en
relacion con el presupuesto total se presentan en la
siguiente tabla:

Tabla: Presupuesto anual de la Federacion para la Secretaria de la Defensa Nacional en rubros de
seguridad publica.

Af Presupuesto para la Secretaria de la Defensa Incremento Porcentaje con respecto al
o} ; . e .

Nacional en rubros de seguridad piblica nominal Presupuesto de Egresos Neto
2023 $25,508,668,560.00 13.24% 0.31%
2022 $22,526,434,345.00 9.07% 0.32%
2021 $20,653,310,998.00 -19.30% 0.33%
2020 $25,593,361,455.00 0.42%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para los Ejercicios Fiscales 2020 a 2023

Como se puede observar en la tabla anterior,
en 2021 se dio un decremento de 19.3% al presupuesto
de la SEDENA asignado a seguridad publica, y fue
hasta 2023 cuando la cifra se recuperé en términos
nominales. Esta disminucién se presentd principalmente
en la cifra asignada a la Policia Militar. A la fecha, el
presupuesto de la SEDENA para seguridad publica
representa el 0.31% del presupuesto total neto.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacion
gjerce un gasto en Asuntos de Orden Publico y de

Seguridad Interior, que de acuerdo con el Presupuesto
de Egresos 2023 el monto para ese afno asciende a
$1,161,939,028.00 (mil ciento sesenta y un millones
novecientos treinta y nueve mil veintiocho pesos). El
presupuesto anual en seguridad publica de la
Secretaria de Gobernacion se presenta en la siguiente
tabla, indicando el crecimiento nominal con respecto al
afo previo y el porcentaje en relacion con el
presupuesto total.

Tabla: Presupuesto anual de la Federacién para la Secretaria de Gobernacién en rubros de seguridad publica

Afio Presupuesto para la Secret_aria de,Gc_)bernacién en Increrr_lento Porcentaje con respecto al
rubros de seguridad publica nominal Presupuesto de Egresos Neto

2023 $1,161,939,028.00 42.30% 0.01%

2022 $816,544,239.00 3.41% 0.01%

2021 $789,650,607.00 2.53% 0.01%

2020 $770,195,051.00 0.01%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para los Ejercicios Fiscales 2020 a 2023
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De la tabla anterior, el crecimiento del 42.3% en
el presupuesto de la SEGOB en temas de seguridad
publica fue consecuencia del mayor apoyo econémico
al programa presupuestario de la Comisién Nacional de
Busqueda de Personas. Este programa pas6 de $747
millones a $1,097.2 millones de pesos. Si bien la
SEGOB coadyuva en temas de seguridad publica, el
porcentaje respecto al presupuesto total neto no supera
el 0.01%.

Uno de los organismos autbnomos que se
dedica al tema de seguridad publica es la Fiscalia

General de la Republica. EI Presupuesto de Egresos
2023 asigna un monto de $18,954,187,807.00
(dieciocho mil novecientos cincuenta y cuatro millones
ciento ochenta y siete mil ochocientos siete pesos) para
el aho 2023 para la Fiscalia General de la Republica. El
presupuesto anual de la FGR se presenta en la
siguiente tabla, indicando el crecimiento nominal con
respecto al afio previo y el porcentaje en relacion con el
presupuesto total.

Tabla: Presupuesto anual de la Federacion para la Secretaria de Gobernacion en rubros de seguridad publica.

o Porcentaje con respecto al
Afio Presupuesto total de |<’fl E|scal|a Incremento nominal Presupuesto de Egresos
General de la Republica Neto
2023 $18,954,187,807.00 5.50% 0.23%
2022 $17,966,054,777.00 4.00% 0.25%
2021 $17,275,099,616.00 3.43% 0.27%
2020 $16,702,187,474.00 0.27%

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para los Ejercicios Fiscales 2020 a 2023

El monto total asignado a la Fiscalia General de
la Republica esta considerado dentro del tema de
seguridad publica. Sin embargo, esta cantidad solo
representa alrededor del 13% del presupuesto anual
que se le asigna al tema de seguridad, considerando
gue también hay recurso en otras dependencias de
gobierno. El presupuesto de la FGR con respecto al
presupuesto total neto ha presentado una disminucién
porcentual en los anos analizados. Aunque es posible
observar un aumento en las cifras nominales, esto no
representa un incremento sustancial al considerar los
efectos de la inflacion.

Entre los recursos contenidos en el
Presupuesto de Egresos que son para seguridad
publica esta el ramo 33, que incluye el Fondo de

Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP). A este
gasto se le adiciona el 20% del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito  Federal
(FORTAMUN) que puede ser usado en necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica. El
Presupuesto de Egresos 2023 asigna un monto de
$31,556,823,867.00 (treinta y un mil quinientos
cincuenta y seis millones ochocientos veintitrés mil
ochocientos sesenta y siete pesos) para las
aportaciones a seguridad publica. El presupuesto anual
en este rubro se presenta en la siguiente tabla,
indicando el crecimiento nominal con respecto al ano
previo y el porcentaje en relacion con el presupuesto
total.

Tabla: Presupuesto anual de la Federacion en aportaciones a seguridad publica.

Presupuesto total en Porcentaje con respecto al
Afo aportaciones a seguridad Incremento nominal Presupuesto de Egresos
publica Neto
2023 $31,556,823,867.00 16.46% 0.38%
2022 $27,097,019,091.60 8.95% 0.33%
2021 $24,872,044,086.60 0.14% 0.34%
2020 $24,838,091,522.80 0.36%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para los Ejercicios Fiscales 2020 a 2023

En suma, considerando el presupuesto total de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, asi como el de la
Fiscalla General de la Republica y adicionando la
parte correspondiente a seguridad publica de los
presupuestos de la Secretarla de la Marina, la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de
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Gobernacion y las Aportaciones en Seguridad Publica,
el presupuesto total para seguridad publica en el afo
2023 es de $181,251,628,686.00 (ciento ochenta y un
mil doscientos cincuenta y un millones seiscientos
veintiocho mil seiscientos ochenta y seis pesos). El
presupuesto anual en este rubro se presenta en la



siguiente tabla, indicando el crecimiento nominal con
respecto al afo previo y el porcentaje en relacion con el
presupuesto total.

Tabla: Presupuesto anual de la Federacion en seguridad publica.

- Presupuesto total en seguridad . Porcentaje con respecto al
Afo P Incremento nominal
publica Presupuesto de Egresos
2023 $181,251,628,686.00 9.08% 2.18%
2022 $166,156,999,896.60 26.49% 2.34%
2021 $131,362,732,934.60 0.60% 2.09%
2020 $130,579,324,343.80 2.14%

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para los Ejercicios Fiscales 2020 a 2023

El presupuesto en seguridad publica representa
en 2023 el 2.18% del presupuesto total neto, el
porcentaje mas alto registrado en los Ultimos cuatro
afnos fue en 2022 cuando se alcanzé el 2.34% del
presupuesto total neto. El crecimiento porcentual en el
monto nominal con respecto a anos previos fue de

26.49% del ano 2021 al afno 2022 y un 9.08% del ano
2022 al 2023, resulta interesante saber cémo se ha
movido en términos reales. Los incrementos en el
presupuesto total a seguridad publica, descontado el
efecto de la inflacién, a precios del ano 2020, se
presentan en la siguiente tabla.

Tabla: Presupuesto real de la Federacién en seguridad publica, a precios de 2020.

Afo Presupuesto real en seguridad publica Incremento real
2023 $147,941,581,235.43 3.07%
2022 $143,541,279,036.53 17.31%
2021 $122,357,240,065.76 -6.30%
2020 $130,579,324,343.80

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para los Ejercicios Fiscales 2020 a 2023
y del deflactor estimado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Al estimar el presupuesto deflactado de
seguridad publica a valores de 2022 es posible
encontrar que en el ano 2021 hubo un retroceso de
6.3% en el monto asignado a este tema, sin embargo,
en 2022 el incremento presupuestal llega al 17.31% lo
que de cierta forma podria interpretarse como una
reconsideracion por la falta de crecimiento real en el
ano previo.

VII.  CONCLUSIONES

El tema de seguridad publica ha estado en el
centro del discurso politico en México. Forma parte
importante del Plan Nacional de Desarrollo y de las
diversas politicas publicas emanadas del gobierno
federal, estatal y municipal. La propia Constitucion
establece en su articulo 21 que la seguridad publica es
una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas.

El seguimiento a los niveles y percepcion
de seguridad se lleva por autoridades, medios
de  comunicacion, investigadores,  organismos
internacionales y por la ciudadania. Por ellos existen
diversas mediciones del tema como la Encuesta

Nacional de Seguridad Publica Urbana que realiza
trimestralmente el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa. Los resultados de esta encuesta muestran
que, en los Ultimos 10 afos, la percepcion de
inseguridad llegd a su punto mas alto en marzo 2018 y
a partir de esa fecha existe una tendencia a la baja.

Al analizar el comportamiento del Poder
Legislativo, especificamente del trabajo de los
diputados federales en las comisiones legislativas,
podemos observar que, no obstante que en la
Comisiéon de Seguridad Ciudadana hay representacion
de 7 partidos politicos, en la Ultima legislatura solo se
han sostenido 12 reuniones, lo que resulta un ndmero
muy bajo si se tiene en cuenta que a mayo de 2023
siguen pendientes 10 minutas, 44 iniciativas y 22
proposiciones.

La Comision de Seguridad Ciudadana del
Congreso Federal sesiona junto a ofras c,
principalmente con las comisiones de Defensa
Nacional, Gobernacién y Poblacién y Justicia. Se tienen
31 iniciativas turnadas en calidad de comisiones unidas,
de las cuales 7 se aprobaron, 6 se retiraron y 18 estan
pendientes. Es decir, alin se tiene mucho trabajo
legislativo pendiente.
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Los diputados federales también tienen la
funcion de aprobacion del presupuesto de egresos. Al
revisar los datos, encontramos que el presupuesto
asignado a seguridad publica se conforma del
presupuesto de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, asi como el de la Fiscalia General de la
Republica y se adiciona la parte correspondiente a
seguridad publica de los presupuestos de la Secretaria
de la Marina, la Secretaria de la Defensa Nacional, la
Secretarla de Gobernacion y las Aportaciones en
Seguridad Publica.

En total, el presupuesto destinado a seguridad
publica a nivel federal suma en el afio 2023 la cantidad
de $181,251,628,686.00 (ciento ochenta y un mil
doscientos cincuenta y un millones seiscientos
veintiocho mil seiscientos ochenta y seis pesos). Del
ano 2020 a la fecha, el porcentaje de presupuesto
asignado a seguridad publica respecto al presupuesto
de egresos neto esté ligeramente por encima del 2%.
Hablando en cifrar reales, descontando el efecto de la
inflacion, el incremento en el presupuesto de seguridad
publica se ha incrementado solo 13% del ano 2020 al
2023.

Por lo anterior, se considera que aun existe
mucho trabajo por hacer en tema de seguridad publica:
mayor participacion desde el trabajo de comisiones del
legislativo y un mayor presupuesto aportado al tema de
seguridad publica. Las acciones deben de ir
encaminadas con los obijetivos plasmados en el Plan
Nacional de Desarrollo y con el discurso politico que
permita mejorar los niveles de percepcion de seguridad
y bajar la incidencia delictiva.
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