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s Abstract

7 The Madrid Socialist Federation (FSM) has been one of the most important organizations of
s the Spanish Socialist Workers’ Party (PSOE), at least in the last decades of the 20th century.
o Its main hallmark is the lack of internal stability caused by the existence of various sectors

10 within it, a fact that caused internal conflicts in the 1970s. Joaquin Leguina?s arrival at the

11 Regional Secretariat marked the beginning of a period of relative calm in the Madrid socialist
12 organisation during the 1980s, during which Leguina became president of the Autonomous

13 Community of Madrid (CAM). Stability lasted a short time at the FSM. The 1990s witnessed,
14 once again, the return to internal conflicts in the Madrid organisation.

15

16 Index terms— FSM, joaquin leguina, PSOE.

» 1 Introduction

18 a Federacion Socialista Madrilefia (FSM) encontré en la década de los ochenta la estabilidad de la que habia
19 carecido durante el tardofranquismo y los primeros tiempos de la Transicién. Las luchas internas y la existencia
20 de sectores en su interior impidieron que la organizacion socialista madrilefia tuviese una linea politica unitaria,
21 algo que si existié en otras federaciones socialistas. Esta carencia, aparté a Madrid de los centros decisorios del
22 Partido, cuando éste emprendid el proceso de renovacién en la década de los setenta. Desde su posicién marginal,
23 la FSM buscé su lugar dentro del PSOE renovado. Y lo hizo con un talante muy critico con la direccién socialista,
24 como demostraron los resultados del XXVIII Congreso del PSOE de 1979, donde la FSM asumi6 el papel de
25 firme defensor de la sena de identidad marxista.

26 La inesperada victoria del sector més afin a la Ejecutiva Federal en el Congreso Regional de diciembre de
27 1979 inicié una etapa de estabilidad en la FSM, que se prolongd a lo largo de la década siguiente. Joaquin
28 Leguina, miembro del reducido grupo de Convergencia Socialista Madrilena, que se incorporé al PSOE antes
29 de las elecciones de 1977, cuando se buscaba la unidad del socialismo a partir de las siglas centenarias, se
30 convirtié en el nuevo Secretario Regional. Su objetivo era hacer de la FSM un lugar habitable para las distintas
31 sensibilidades del socialismo madrilefio. Para hacer realizable este objetivo conté con dos instrumentos. El
32 primero, el control orgénico de la Federacion, facilitando e impulsando la entrada de representantes de los sectores
33 socialistas madrilefios en los 6rganos de direccién. El segundo, el acceso al poder institucional de la Comunidad
34 Auténoma de Madrid (CAM). Después del peculiar encaje de Madrid en el mapa autonémico, Joaquin Leguina
35 se convirtid, con mayoria absoluta, en el primer presidente de la CAM, cargo que ocupd durante doce afios.

36 En la década de los noventa se terminé el periodo de estabilidad de la FSM, volviendo a la senda de los
37 enfrentamientos, que culminé con la fractura de la organizacién. Esta situacién se produjo en el contexto de la
38 pugna entre los renovadores y los guerristas. El propio Leguina se convirtié en uno de los més firmes defensores
39 de la renovacién, a través de sus declaraciones y de sus escritos. El corolario a toda esta situacién se produjo el
40 28 de mayo de 1995 cuando el Partido Popular (PP), encabezado por Alberto Ruiz Gallardén, obtuvo la mayoria
41 absoluta en la Asamblea de Madrid, dando por concluida la etapa de los socialistas madrilefios en el gobierno
42 autonémico, y con ella, el fin de la carrera politica de Joaquin Leguina.
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2 1II. LA ESTABILIDAD DE LOS ANOS OCHENTA

2 [1II. La Estabilidad de los Anos Ochenta

La nueva Ejecutiva Regional de la FSM inici6 su andadura a comienzos de 1980 marcada por importantes retos
a los que hacer frente. El mds inmediato era ver cémo iba a reaccionar la organizaciéon madrilefia socialista,
partida en tres sectores, ante la nueva direccién. El escaso margen, menos de doscientos votos, que permitio a
Joaquin Leguina convertirse en Secretario Regional, volvia demostrar, una vez més, la falta de unidad interna de
los socialistas madrilefios.

Unos dias después de terminado el Congreso Regional de la FSM, Carlos Lépez Riafio publicé un texto en el
diario Informaciones, donde senalaba las causas que posibilitaron el acceso a la direccién madrilena del equipo de
Leguina. Riano comparaba lo sucedido en el XXVIII Congreso del PSOE y el Regional de la FSM: falté decisiéon
en quienes pudieron acceder a la direccién del partido desde la izquierda, y no supieron o no quisieron hacerlo,
bien por razones financieras, de coyuntura, de temor, de ausencia absoluta de valor, hasta vetos personales que
jamas se pueden plantear cuando el poder estd ahi. No digamos nada de las bajadas que muy poco honran a
quien las hizo.

Ademads de apuntar las razones de su derrota como lider del sector critico a la Secretaria General, Lopez Riano
planteaba que el reto més importante que debia afrontar la nueva Ejecutiva Regional era «saber si serd posible
la convivencia de socialistas y socialdemécratas en la FSM» 1 .

El antiguo Secretario General de los socialistas madrilefios, Alonso Puerta, también hacia hincapié en el incierto
panorama que debia afrontar la Ejecutiva de Leguina. «Hay que tener en cuenta que la direccién de la FSM ha
correspondido a la mayor minorfa y que serd necesario que lo hagan muy bien para que no haya problemas» 2 .

El segundo reto, no menos importante, era apuntalar la estructura organizativa de la federacién. Como ponia
de manifiesto una nota informativa de la Comisién Ejecutiva Regional de diciembre de 1979, en visperas del
Congreso Regional, la «situacién organizativa de la FSM dista mucho de ser la que precisaria el primer partido
de la provincia» 3 . Esta dura afirmacién se sustentaba en una serie de hechos evidenciados y demostrables, como
eran el «escaso incremento de la afiliacién, la infrautilizaciéon de las Casas del Pueblo y la dindmica que se esta
implantando de expulsar afiliados en vez de atraerlosy.

El primer hecho era incuestionable a tenor de las cifras de afiliaciéon 4 . Desde el Congreso 1 El Colectivo
Socialista y el Congreso de la FSM. Carlos Lépez Riano. Informaciones. 14 de diciembre de 1979. Archivo de
prensa de la FSM. Archivo Histérico Fundacién Pablo Iglesias (AHFPI). Fondo Ajalvir. Caja 511, carpeta F-5. 2
Informaciones. 11 de diciembre de 1979. Archivo de prensa de la FSM. AHFPI. Fondo Ajalvir Caja 511, carpeta
F-5. 7?7 Nota informativa de la Comisién Ejecutiva Regional. ??iciembre de 1979. Archivo Fernando Burgos. 4
La nota informativa venia acompafiada con datos de afiliacion desde el Congreso constitutivo de la FSM de 1977,
y hasta el I Congreso Regional de 1979.

Extraordinario de 1978, la FSM iba perdiendo afilados progresivamente. Asi, Madrid ciudad alcanzé en el
citado Congreso los 6.285 afiliados, mientras que en diciembre de 1979 la cifra de afiliados habia descendido hasta
los 5.839. La misma situacién se reproducia en la zona de pueblos: de los 3.849 afiliados de 1978 a los 3.340
afiliados en 1979.

Sobre esta base, y a modo de hoja de ruta, la Ejecutiva Regional elaboré las Lineas Generales de Actuacién
de para la FSM, que fueron presentadas al Comité Regional en febrero de 1980 5 . El documento se estructuraba
en tres partes: marco de actuacién, planos de actuacién y organizacién. En la primera parte consideraba al
PSOE un instrumento al servicio de un proyecto histérico, este es, la emancipacién de la clase trabajadora y
«afines», anadido que estaba en consonancia con la Resoluciéon Politica aprobada en el dltimo Congreso del
PSOE. Remarcaba el hecho de que nunca pudiera considerarse al Partido como un fin, sino como un instrumento
para la consecucién de este objetivo. Todos los esfuerzos de la organizacién madrilefia deberian centrarse en la
profundizacién de la democracia interna, antesala de un «proyecto de democracia politica para toda la sociedad».

Con respecto a los planos de actuacion, el «partido-dice el documento-no es un aparato fuera de la sociedad,
sino que esta en el seno de ésta y debe estarlo cada vez més». La presencia del partido debe consolidarse y crecer
a nivel institucional, dado que «en Madrid y su provincia, la capacidad de atraccién del proyecto socialista esta
muy por encima de la realidad militante de la FSM, incluso a nivel numérico», a nivel sindical, marcdndose una
finalidad doble, «traer a la FSM las posiciones concretas de UGT y llevar a UGT la politica socialista, y a nivel
vecinal y de movimientos ciudadanos».

Por dltimo, en cuanto a la organizacién, expone el escrito, que las «agrupaciones locales deben ser entes vivos
en la vida del Partido y focos de atracciéon para la nueva militancia», ademas de ser los lugares donde se proceda
a la formacién del militante y donde éstos desarrollen activamente su participaciéon en el proyecto socialista.
Concluye esta parte con una peticién a la direccion socialista al pedir que los 6rganos de la direcciéon del Partido,
especialmente a la Comisién Ejecutiva Federal, traten a la FSM como a cualquier otra Federacién sin que el hecho
de pertenecer la capital del Estado a la territorialidad de Madrid deba influir en una menos capacidad politica
de esta Federacion, peticién que evidencia la no injerencia en los asuntos internos de la organizacién socialista
madrilefia.

El documento, més alld de ser el punto de arranque de la nueva Ejecutiva Regional, slo evidenciaba aquellos
retos que venian repitiéndose desde los ultimos tiempos de la clandestinidad, sin aportar soluciones a temas
importantes como eran los de aumentar la afiliacién, potenciar la formacién del militante y hacer llegar la
informacién del Partido a las agrupaciones.

Joaquin Leguina tenia que compatibilizar su nuevo cargo como Secretario Regional con la Concejalia de
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Hacienda del Ayuntamiento de Madrid. El 15 de enero de 1980, envié una carta al Secretario General del PSOE,
expresando su pretensién de dedicarse en exclusividad a la FSM y dimitir de sus funciones municipales. Sus
intenciones eran conocidas por la nueva direccién madrilenia. En nota confidencial, el nuevo presidente de la FSM,
Feliciano Péez, solicita la intermediacién de Felipe para hacer desistir a Leguina de la renuncia al cargo municipal.
Decia en la nota Pdez conocer los problemas que hay planteados en el Ayuntamiento, sobre todo en Hacienda.
Por eso, sefiala que es «indispensable que, hoy por hoy, Joaquin Leguina continte con sus responsabilidades en
el mismo», considerando que «una carta tuya dirigida a Joaquin resolveria el problema. Asi desapareceria una
de nuestras no pocas preocupaciones» 6 . La contestacion, dias después, del propio Felipe Gonzalez despejaba
todo tipo de dudas ante la pretensién de Leguina al sefalar que «hoy por hoy, td no puedes dimitir de tus
responsabilidades en el Ayuntamiento. Que los compaiferos te ayuden a reforzar tu equipo técnico y te liberen
en lo posible de las servidumbres burocraticas» 7 . De esta forma quedaba demostrado que Leguina y su equipo
contaban con la total confianza de la Ejecutiva Federal para enderezar a una federacién muy contestataria con
los postulados del Secretario General. El posicionamiento del grupo 59 tesis en visperas del Congreso Federal de
septiembre a favor de Gonzélez, cre6 una comunién de intereses entre ambos. La confianza que Felipe Gonzélez
tenfa en Leguina arrancé en desde el momento en que éste ltimo participé como asesor del por entonces Primer
Secretario en las negociaciones para la firma de los Pactos de La Moncloa 8 .

A pesar de los condicionantes con los que arrancé la Ejecutiva Regional de Leguina, logré durante buena parte
de los anos ochenta, al menos hasta la huelga del 14 de diciembre de 1988, una cierta estabilidad en la FSM.

La estabilidad se basé en dos pilares: el control de la federacién y el acceso al poder institucional autonémico.

Desde el inicio de la Secretaria de Leguina existié un claro reparto de poderes dentro del sector leguinista, que,
si bien no era mayoritario al comienzo de su mandato, poco a poco, Congreso tras Congreso, fue convirtiéndose
en mayoritario, entre sus tres figuras més destacadas: José Acosta, Juan Barranco y el propio Leguina.

José Acosta, presidente de la FSM a partir del Congreso Regional de 1981, llevé a cabo el control orgdnico de
la Federacion. Ya desde el comité provincial de 1975 de la antigua ASM, se centré en materias de organizacion,
llevando a cabo una intensa labor en la creacién de agrupaciones socialistas en muchos pueblos de la regién
madrilefia. Su oficio como empleado de banca, le permitié entrar en contacto con el convergente Juan Barranco,
produciéndose un acercamiento entre ambos que se iba a prolongar en el tiempo. Sobre Acosta, Leguina decia lo
siguiente: Acosta es una persona aparentemente hosca y de escasas palabras, poco dada, ademds a la presencia
medidtica. Es, en ese sentido, un politico nada proclive al halago de las cAmaras. Suele estar en primera linea de
fuego, pero nunca aparece a la hora de la foto. ;De dénde sale, pues, su liderazgo? En primer lugar, de un fino y
agudo olfato politico. Vamos, que las ve venir. En segundo lugar, de su tenacidad. También de su conocimiento
y habilidad para manejar los hilos organicos, lo cual, unido a la lealtad personal que concita y ofrece, hace de él
tan buen amigo como dificil adversario 9 .

Juan Barranco habia pertenecido a la Ejecutiva de Alonso Puerta desde la integraciéon de Convergencia
Socialista de Madrid en 1977. Tuvo discrepancias sobre la manera de organizar y dirigir el trabajo en la
Federacién, hechos estos que le llevaron a dimitir de sus cargos, juntos con otros miembros de la direccién
socialista madrilefia. Elegido Secretario de Politica Municipal en 1979, centré su labor desde ese momento en
temas municipales, convirtiéndose tras la marcha de Puerta, en el segundo de Tierno Galvan, al que sustituyo
como alcalde Madrid tras su fallecimiento en 1986.

Joaquin Leguina, liberado de asuntos organizativos dentro de Federacién, centré sus miras en la futura
presidencia de la Comunidad Auténoma de Madrid, de la que fue presidente desde 1983 y hasta 1995.

Este triunvirato o régimen de mesa camilla, como se le tild6 en el argot periodistico, control6 la vida de la
FSM a lo largo de una década. Cuando se Year 2022 C resquebrajd, a finales de la década de los ochenta y, sobre
todo, a comienzos de los afnos noventa, volvié a los tiempos de fracturas internas y a las luchas entre sectores por
cuotas de poder interno. Para uno de sus integrantes, el reparto de tareas fue esencial para la estabilidad de la
FSM en los afnos ochenta. Segin Juan Barranco, gracias a esta estructura en la Ejecutiva Regional, conseguimos
mayorias en el Ayuntamiento de Madrid y en la Comunidad de Madrid. Obteniamos en apoyo de més del 80%
de los comités regionales de esa época. Su ruptura causdé un dafio irreparable a Madrid del que nunca se ha
recuperado 10 .

Un rasgo destacado de esa estabilidad hay que buscarlo en la coexistencia pacifica, al menos en la década a la
que estamos haciendo referencia, de los diversos sectores que habitaban la FSM. El sector leguinista convivié con
una serie de sectores durante sus diferentes Ejecutivas, convirtiendo en virtud politica el hecho de integrarlos en
la vida de la Federacién. Leguina incluyé en su primer equipo de gobierno autonémico a dos miembros del sector
critico, Manuel de La Rocha y Maria Gémez de Mendoza. El propio Joaquin Leguina sefiala al respecto que «las
opiniones o tendencias dentro de la FSM nunca me impidieron tratar por igual a todos. Siempre he odiado el
sectarismo» 11 . El antiguo sector critico, roto después del Congreso Regional de 1979, se diluy6 en Izquierda
Socialista 12 , corriente de opinién aceptada en 10 Entrevista a Juan Barranco, octubre de 2018. 11 Entrevista a
Joaquin Leguina, octubre de 2020 el seno del PSOE tras la Conferencia de Organizacién de 1983. Convertida en
el ala de izquierda del Partido, abogaba por la proporcionalidad y el respeto a las distintas sensibilidades dentro
del mismo, y por un acercamiento a los postulados sindicalistas de la UGT 7?73 . Este sector, dirigido por Manuel
de La Rocha, Antonio Garcia Santesmases, Eugenio Morales y Juan Antonio Barrio, entre otros, tuvo su punto
culminante en el Congreso Regional de 1981, cuando presenté una candidatura alternativa a la encabezada por
Leguina, dirigida por Luis Gémez Llorente, alcanzando el 20% de representatividad. Cuando la situacién interna
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2 1II. LA ESTABILIDAD DE LOS ANOS OCHENTA

de la FSM se torné hostil en la década de los noventa, Izquierda Socialista se alineard con Joaquin Leguina,
dado que éste siempre mostrd un escrupuloso respeto por el pluralismo politico, haciendo posible la habitabilidad
dentro de la FSM 774 .

Otro sector presente en esos afios dentro de la Federaciéon madrileia fue un reducido grupo de afines al
Vicesecretario General del Partido. Siempre presentes en la FSM desde su reconstruccién 15 . Apodados los
fontaneros de Guerra, el grupo estaba formado por Alejandro Cercas, Luis Pérez, Tedfilo Serrano, Ignacio Varela
o Leandro Crespo. Los tres primeros entraron como vocales en la Ejecutiva Regional de Leguina en diciembre
de 1979. Alfonso Guerra se apoyé en un grupo de militantes madrilefios a los que conocia porque eran sus
colaboradores habituales en las campafias electorales, ademés de formar parte de los comités de estrategia y
andlisis. Segun Varela, la consigna que siempre trasmitia Alfonso Guerra a sus hombres en Madrid era la de
«condicionar sin desestabilizar» 16 . Con el paso del tiempo, su influencia fue creciendo siempre al amparo
de Guerra. En la preparacion de las listas electorales para las primeras elecciones autonémicas, presentaron la
candidatura de Cercas frente a la de Leguina. El propio Alejandro Cercas definfa la esencia del grupo con estas
palabras: «no es que nosotros fuésemos guerristas, éramos los histéricos del PSOE renovado en Madrid» 17 .

Segun Tedfilo Serrano, que, en 1991, y en plena guerra interna en la FSM, se convertird en Secretario Regional,
la labor de los fontaneros trataba de condicionar la accién politica de la Ejecutiva Regional, 7?73 Para un estudio
de la génesis de Izquierda Socialista, véase Historia de Izquierda Socialista, 1976-1997. Tesis doctoral, 2018.
Guillermo Leén Céceres. 14 Entrevista a Juan Antonio Barrio, septiembre de 2018. 7?75 Cuando se celebraron
las elecciones en la recién constituida FSM en marzo de 1977 para elegir Secretario Regional, militantes cercanos
a Alfonso Guerra, agrupados en el llamado Circulo Pablo, presentaron candidatura, sin demasiado éxito. Dicha
candidatura estuvo encabezada por Alejandro Cercas. 776 evitando que pudiese adoptar lineas de actuacién
contrarias a los intereses de la Comisién Federal:

Si asi lo hiciera, nosotros le hubiésemos creado dificultades enarbolando la corriente mayoritaria del partido
y atrayendo a numerosos partidarios. De modo que Leguina no tenia méas remedio que contar con nosotros.
Congreso tras congreso consegufamos colocar a algunas personas en la direccién madrilena y de este modo
influfamos en la toma de decisiones. Todo eso lo obteniamos gracias a nuestro control de aproximadamente el
quince por ciento de los votos internos 778 .

Muchos de sus miembros acabardn por abandonar el grupo en la década de los noventa, dentro del contexto
de enfrentamiento entre renovadores y guerristas.

La integracion de miembros de estos sectores indicados en las sucesivas ejecutivas regionales y en su designacién
para ocupar cargos institucionales, se convirtieron en instrumentos utilizados para lograr estabilidad dentro de
la FSM.

II1. La Creacién de la Comunidad Auténoma de Madrid Uno de los aspectos méas destacados de la Transicién fue
abordar la organizacién territorial del Estado espafiol. Antes de que la Constitucién se promulgase, se decidié que
el Estado no seria centralizado, sino que estaria basado en la autonomia territorial. Para Manuel Aragén Reyes,
catedratico de derecho constitucional y magistrado del Tribunal Constitucional, la descentralizacion territorial
era una férmula de organizacién estatal mas democratica y eficaz que la centralizacién y, en consecuencia, la
autonomia deberia generalizarse en todo el territorio espafiol 779 .

El PSOE era partidario de la forma descentralizada del Estado. Asi, en la Resolucién de Nacionalidades
aprobada en el XXVII Congreso de 1976 se establecia que el PSOE propugna que se abra un proceso mediante
el cual todas las nacionalidades y regiones que lo deseen puedan dotarse de sus propios regimenes de autonomia,
sin perjuicio de lo que en definitiva resulte la Constitucién y del ejercicio del derecho de autodeterminacién. 770
Esta Resolucién explicaba muy bien la posicién del Partido sobre la futura organizacién del Estado. Para Vega
Rodriguez, el PSOE se caracterizé durante la Transicién por un nacionalismo espanol plural, muy condicionado
por la tradiciéon de su cultura politica y por la asimilacién de las reivindicaciones de los 778 Serrano, Tedfilo
(2019). Otros tiempos. Independently Publisher. ?79 Aragén Reyes, Manuel (2006) :« La construccién de
Estado autonémico». Revista general de derecho constitucional, 1. 75-95 20 Resolucién de Nacionalidades.
Guerra, Alfonso (1977): XXVII Congreso del PSOE. Barcelona: Editorial Avance. nacionalismos no estatales
en el contexto de la solidaridad surgida en la lucha antifranquista 21 . Segun la investigadora, el PSOE ayudé
a conformar un modelo de Estado donde la unidad y la estabilidad de Espafa, armonizando y racionalizando la
construccién del Estado de las Autonomias, se antepuso a la defensa de unas reivindicaciones autonémicas que
hasta entonces habian sido muy relevantes en algunos territorios.

La FSM asumia plenamente estas ideas, manifestdndose en estos términos a la hora de caracterizar la
organizacion del Estado: Los socialistas espafioles nos hallamos ante el reto histérico de resolver la cuestién de las
nacionalidades y regiones mediante la defensa de una idea de Espaia que las englobe, mediante la construccién dia
a dia de un Estado que garantice el autogobierno de éstas, y mediante nuestro compromiso en cada una de ellas
de impulsar y realizar su proyecto colectivo diferenciado y solidario. Desde esta perspectiva, el socialismo espaiiol
combate con el mismo empefio al centralismo y a las ambigiiedades y equivocos independentistas, rechazando
la concepcién segin la cual la construcciéon del proyecto de cada nacionalidad y regiéon tiene que ser hecha
exclusivamente por partidos exclusivamente nacionalistas y en tension méas o menos permanente con los partidos
del Estado 22 .

Se pensaba que, de la misma manera que la democracia tenia que generalizarse en todo el &mbito nacional,
la autonomia también. Democracia y autonomia irfan, pues, de la mano. Para el Equipo de Rendimiento
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Autonémico (ERA) 773, la autonomia contribuirfa a resolver o apaciguar el contencioso histérico entre periferia
nacionalista y administracién centralista, permitiendo avanzar en una forma de gobernar Espafia més eficiente
y cercana al ciudadano y, por tanto, més descentralizada. 7?74 Con respecto a la autonomia territorial, la
Constituciéon de 1978 dejé en los Estatutos de Autonomia su posterior concrecién. Lo que si 7?1 Rodriguez,
Vega (2014):«El Estado federal en el PSOE: de Suresnes a los pactos autonémicos», en Saz, Ismael y Archilés,
Ferran (eds.): Naciones y Estado. La cuestién espaflola. Valencia: Publicacions Universitat de Valéncia,
254-268. 7?72 Resoluciones III Congreso Ordinario de la FSM. 18-20 de diciembre de 1981. AHFPI FA 688.
7?3 El Equipo de Rendimiento Autonémico (ERA) es un organismo interdisciplinar formado por profesores
universitarios, economistas, sociélogos y politélogos. Aparecié en 1991 gracias a la financiaciéon de la Comisién
Interministerial de Ciencia y Tecnologia, con el objetivo de analizar el proceso de construccién autonémico. 774
La relacién democracia y autonomia también es destacada por Joaquin Leguina. Para Leguina «la generalizacion
del del proceso autonémico es un dato positivo; un hecho favorecedor de la estabilidad del sistema democrético.
El Estado de las Autonomias no es sélo una forma de concebir el funcionamiento del Estado, es, sobre todo, una
forma de articular el poder politico; es decir, una forma de repartir ese poder». Leguina, Joaquin (1995): Defensa
de la politica. Barcelona: Ediciones B. 111. establecié fue un marco estructural y unos principios basicos que
habrian de ser seguidos para su logro.

Asi, la Constitucién determinaba que habrd un solo Estado (art. 1.1). Que la nacién espaiiola se caracteriza
por su «indisoluble unidad» (art.2), y que la soberania nacional reside en el pueblo espaifiol (art. 1.2). Que
las «nacionalidades y regiones» tienen reconocido el derecho a la autonomia y garantizada la solidaridad entre
ellas (art.2). Que en el ejercicio de este derecho surgirdn entidades con una comin denominacién, Comunidades
Auténomas, cuya diversidad no podra implicar privilegios no originar discriminaciones, garantizdndose que todos
los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado (arts. 137,138
y 139). Que el acceso a la autonomia habrd de seguir unos determinados procedimientos (arts. 143 y 151).
Que en ningln caso se permitird la federacién de Comunidades Auténomas (art. 145.1). Que los Estatutos de
Autonomia seran la norma institucional béasica de las Comunidades Auténomas, organizadora de sus instituciones
y de sus competencias (art. 147). Que se aprobardn como leyes organicas (art. 81) y que su elaboracién habra
de seguir unos cauces especificos (arts. 146 y 151). Que las competencias del Estado estaran fijadas en una lista
de materias (art. 149), como también lo estaran las que puedan asumir las Comunidades Auténomas (art. 148).
Y que la autonomia comprenderd la existencia de gobiernos y parlamentos propios.

Estas son las previsiones constitucionales mas relevantes sobre la organizacion territorial del Estado que
el desarrollo autonémico tendrd necesariamente que respetar. Los Estatutos de Autonomia no pudieron ni
desconocerlas ni contradecirlas.

El acceso de Madrid a la autonomia siguié un proceso especial y diferente al de otras regiones. Este hecho vino
marcado por una serie de peculiaridades. En primer lugar, Madrid carecia de una tradiciéon regional histérica
propia. Esto se debia, en gran medida, a que la historia de Madrid y sus alrededores es la historia de Espaiia, no
sélo de una regién, y donde el peso de la poblacién madrilena ha sido muy importante en esta historia.

En segundo lugar, es la capital del Estado. En Madrid residen las principales poderes e instituciones estatales.
Los asuntos nacionales cobran especial relevancia por su importancia frente a asuntos locales. A este respecto,
fue necesario incluir en el Estatuto de Autonomia una referencia a la capitalidad. En tercer lugar, la existencia
de una gran ciudad, que concentra més de dos tercios de la poblacién total de la regién. Este hecho hace que
el peso de esta sea desproporcionado y todas las politicas ptublicas deban tener en cuenta esta realidad. En
cuarto lugar, al no tener un proyecto autonémico definido, no se habia creado un ente preautonémico, siendo
la Diputaciéon Provincial la institucién que iba a suplir esta carencia. Por tdltimo, el rechazo de las futuras
comunidades castellanas, sobre todo de la castellanomanchega, a la que geograficamente corresponde, a que la
provincia de Madrid formase parte de su territorio.

Por todas estas razones apuntadas, Madrid tuvo que acogerse a la via contemplada en el articulo 144, apartado
a) 25 , de la Constitucién, alegando motivos de interés nacional, para acceder a su autonomia, siendo la tnica
comunidad que ha necesitado este requisito.

Fue la nueva Diputacién Provincial de Madrid 26 , formada a partir de los resultados de las elecciones
municipales de abril de 1979, la que dio los primeros pasos para el acceso a la autonomia. Asi en sesién ordinaria
del 21 de junio de 1979, el pleno de la Diputacién decide crear una "Comisién Especial de trabajo que estudie
y elabore un dictamen de base sobre el proceso de autogobierno de la provincia de Madrid” 27 . El 30 de junio
de 1979 se decide que la Comisién estard presidida por el presidente de la Corporacién, Carlos Revilla, actuando
como secretaria, Guillermina Angulo Gonzalez 28 | y donde estaban representados todos los partidos politicos
con presencia en la Diputacién. 7?5 El articulo 144 establece que las Cortes Generales, mediante ley orgdnica,
podran, por motivos de interés nacional autorizar la constituciéon de una comunidad auténoma cuando su ambito
territorial no supere el de una provincia y no retna las condiciones del apartado 1 del articulo 143. El articulo
143 establece que "en el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucion, las
provincias limitrofes con caracteristicas historicas, culturales y econémicas comunes, los territorios insulares y
las provincias con entidad regional histérica podran acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades
Auténomas con lo arreglo a lo previsto en este Titulo y en sus respectivos Estatutos”. Constitucién Espaiiola
de 1978. ?76 Compuesta por 51 diputados provinciales elegidos de forma proporcional al nimero de concejales
obtenidos en las elecciones municipales de abril de 1979, y Volume XXII Issue VII Version I 14 () El primer
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dictamen de la Comisién 29 planteaba las distintas alternativas para la autonomia que tenfa Madrid, y deberian
de servir para la fijacién de posiciones. Se plasmaba en primer lugar un hecho incuestionable: la ausencia de
sentimiento autondémico que existia en la regiéon. «Somos conocedores, pues lo observamos en nosotros mismos,
de la dificultad que encierra despertar inquietudes autonémicas, cuando no se tiene conciencia de ellas, y menos
reflexion y postura». La realidad, decia el informe, es que Madrid no tiene un hecho geogréfico diferencial, no
tiene un pasado histérico que la diferencia de las provincias que le son limitrofes y que su poblacién estd formada
por estratos superpuestos de casi todas las regiones de Espafia, y en especial estd compuesta de emigrantes
venidos de las provincias con los que limita y de Extremadura 770 .

A partir de estas evidencias se planteaban tres posibles enfoques. El primero era Madrid capital federal sin
territorio. Inviable porque el tema federativo como forma de organizacion del Estado no estaba contemplado a
nivel constitucional. El segundo, Madrid regién. Incluyendo la capital y su provincia. Sus defensores sostienen
que de esta forma una circunscripcién limitada de competencias evitaria que Madrid siga teniendo influencia
directa o indirecta sobre las provincias limitrofes. La tltima opcién, era la regién de ocho provincias. Sus
defensores argumentan que Avila, Segovia, Cuenca, Ciudad Real, Albacete, Toledo y Guadalajara, mas Madrid,
estan vinculadas econémica, politica y poblacionalmente. Es la tinica soluciéon posible para que estas provincias
salgan del subdesarrollo, centrando su despegue en el poder econémico de Madrid. Ello llevaria a un proceso
de descentralizacién fuerte y decidido, abordable sélo desde planteamientos socialistas de la distribucién de la
riqueza.

Por iniciativa de la Comisién de Trabajo para la autonomia de Madrid, se celebraron las Jornadas de
Estudio sobre la provincia de Madrid. Expertos en diversas materias expusieron sus conclusiones, donde se
fue imponiendo la opcién de la Comunidad uniprovincial para Madrid. El jurista Carlos Maria Bru, miembro
de la citada Comision, explicaba en su ponencia las diferencias que supondria seguir las vias marcadas por el
texto constitucional, si se optaba por el articulo 143 o por la via excepcional contemplada en el 29 Dictamen
de la Comisiéon Especial de la Diputacién Provincial de Madrid para la autonomia. 13 de febrero de 1980.
Archivo Carlos Revilla. Sin catalogar. 770 Especificaba el informe que el 50,8% de los emigrados proceden de
Segovia, el 66,85% de Toledo, el 61,9% de Guadalajara y el 56% de Avila. Estos datos arrojaban una evidencia:
Madrid ha contribuido, en gran medida, a vaciar de poblacién a estas provincias. Ademads, las ha condenado a
la desindustrializacién mas absoluta al absorber para si cualquier tipo de iniciativa industrial, pues ha pesado
siempre pensar en Madrid que contribuir al desarrollo racional y homogéneo de Espaifia. articulo 144. La cuestion
seria dotar de iniciativa para el proceso a la Diputaciéon Provincial 31 .

Muy contundente fue la ponencia del economista y profesor universitario José Antonio Alonso Rodriguez.
Comenzaba su exposicién senalando el fracaso que habia supuesto la politica de polos de desarrollo franquista.
Madrid era un claro exponente de este hecho. Para él, Madrid habia crecido desertizando a su entorno.
Consideraba Madrid como una regién particularizada, diferente de las dos Castillas. Concluia su andlisis
sefialando que Madrid era un espacio regional propio, definido por unas caracteristicas econémicas, sociales
y culturales y una problemética peculiar, diferentes de las propias de Castilla La Mancha y Castilla Leén. Por
todo ello, estas realidades regionales diferentes precisaban un tratamiento politico igualmente diferencial 772 .

Entre mayo y junio de 1980 tuvieron lugar coloquios-debates en muchos pueblos de la provincia para
sensibilizar, dialogar y conocer opiniones sobre el autogobierno futuro. En todos estos encuentros quedé patente
la preocupaciéon de muchos alcaldes sobre lo que supondria el acceso a la autonomia regional de Madrid para la
realidad de esos municipios.

Todas estas iniciativas sirvieron para clarificar posturas sobre el camino a seguir. La primera incégnita por
despejar era de si acudir en solitario o acompaifiado al proceso autonémico. La segunda, se centr6 en elegir la via
de acceso, bien la propuesta en el articulo 143 o la del articulo 144.

Dentro del Comité Regional de la FSM se creé una Comisién de Asuntos Autonémicos. En el verano de
1980 realizé una propuesta de resolucién sobre el tema. En la misma se «considera necesario definir e iniciar
el proceso autonémico uniprovincial. Sin negar las relaciones estrechas de interdependencia con una zona més
amplia que la provincia, pero dificil de determinar, se considera oportuno tomar dicha resolucién». La propuesta,
en funcién de los informes juridicos y «teniendo en cuenta la convivencia de que los madrilefios participen en
dicho proceso considera que Madrid deberia acceder a la Autonomia utilizando la via prevista en el articulo 143
de la Constitucién» 33 .

Aunque la apuesta por la uniprovincialidad era la opcién mayoritaria en el Comité Regional, no faltaron voces
criticas a esta opcién. Asi, Joan Garcés, miembro de Izquierda Socialista, presenté un voto particular donde se
decia que «la realidad histérica y el equilibrio del futuro Estado Autonémico espanol sitian a Madrid dentro de
la nacionalidad castellana» 34 .

Sobre estas bases, comenz6 un periodo de negociaciones entre los tres UCD, PSOE y PCE que desembocaron
en los Acuerdos de Manzanares el Real de 25 de junio de 1981. En una reunién de parlamentarios, senadores y
diputados provinciales de Madrid se adopté el siguiente acuerdo:

Iniciar el proceso autonémico de la provincia de Madrid en el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido
en el articulo 22 de la Constitucién y regulado en el articulo 143 de la misma, para acceder a su autogobierno y
constituirse en Comunidad Auténoma en el Ambito de los actuales limites territoriales de la provincia de Madrid.
Invitar a todos los municipios de la provincia a ejercitar el derecho a la autonomia que le confiere la Constitucién,
a través del procedimiento establecido en el articulo 143. Y solicitar de las Cortes Generales la tramitacién
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urgente de una Ley Orgénica que autorice a la provincia de Madrid para constituirse en Comunidad Auténoma
35.

Los Acuerdos Autondémicos 36 suscritos entre el Gobierno y el PSOE el 31 de julio de 1981 avalaron lo acordado
en Manzanares. En su apartado 13, se estableci6 lo siguiente: Madrid, como Comunidad Auténoma uniprovincial,
integrada por el territorio de la Provincia.

El procedimiento para constituirla sera el siguiente: 1°. La Diputacién adoptara el Acuerdo de que la provincia
de Madrid se constituya en Comunidad Auténoma uniprovincial, segin lo previsto en el articulo 144.a) de la
Constitucién, y los partidos politicos presentes en la Diputacién formalizardn a tal efecto, la correspondiente
proposicién de ley antes las Cortes Generales. 2°. Los municipios de la provincia solicitardn la autonomia y la
elaboracion del Estatuto, todo ello por la via del articulo 143 CE.

32 El Estatuto asi elaborado se sometera a la aprobacién de las Cortes Generales mediante la correspondiente
Ley Orgénica 37 . 774 Voto particular presentado por Joan Garcés al Comité Regional de la FSM. Archivo Carlos
Revilla. Sin catalogar. 7?5 Acuerdo de la asamblea de parlamentarios, senadores y diputados provinciales de
Madrid. 25 de junio de 1981. Archivo Carlos Revilla. Sin catalogar. 7?76 Madrid, provincia en la que se encuentra
la capital de Espafia y sede de las Instituciones democraticas del Estado y del Gobierno de la Nacién, cuenta
con una poblaciéon cercana al doce por ciento de, total de la nacién espanola si a esto se afade la importancia
de su desarrollo urbano, la circunstancia de contar con un nicleo importantisimo de servicios y actividades de
todo tipo y el que por su situacién resulta ser un centro de comunicaciones de primerisimo orden se justifica
plenamente que esta provincia, utilizando los medios que la Constitucién y disposiciones complementarlas ponen
a su alcance, pueda constituirse en Comunidad auténoma.

En su articulo primero se decia que «se autoriza a la provincia de Madrid, por razones de interés nacional,
para constituirse en Comunidad Auténomay. En su articulo segundo se establecia el procedimiento:

El proceso autonémico iniciado por la Diputacién Provincial al amparo de lo previsto en el articulo ciento
cuarenta y tres de la Constitucién, se tramitara en la forma establecida por el articulo ciento cuarenta y seis de
la misma y disposiciones concordantes. Terminaba de esta forma un proceso que se habia iniciado cuatro afios
antes. La aprobacién del Estatuto de Autonomia de Madrid, peniltimo en aprobarse, permitié cerrar el mapa
autonémico. Las peculiaridades que presentaba Madrid hicieron necesario un tratamiento especial de acceso a
la autonomia. A pesar de que en los primeros momentos se aposté por la vinculacién de Madrid con la regién
manchega 44 , sobre la base de criterios geogréficos, pronto quedd patente la singularidad que presentaba Madrid.
El entendimiento entre los partidos politicos fue clave en el proceso. Aunque existieron discrepancias con UCD
sobre la via de acceso, el acuerdo se impuso. La FSM apost6 siempre por el establecimiento de una Comunidad
Auténoma uniprovincial para Madrid. Sélo faltaba un tltimo paso para dar por terminado el proceso, el de la
eleccién del Parlamento y el Gobierno Autondémicos. ??3 Ley Orgédnica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid. BOE n® 51, de 1 de marzo de 1983. 7?7?74 La préactica totalidad
de los representantes politicos madrilefios abogaban inicialmente por la integraciéon en Castilla-La Mancha. Los
parlamentarios de Madrid antes del verano de 1978 sefialaron como argumentos que Madrid nunca figuré sala en
las divisiones regionales de Espana, que la Mancha sin Madrid serfa una region sin peso demografico y econémico,
que su inclusién en la Mancha podria afectar positivamente a toda la regién con una planificacién correcta. Desde
La Mancha se baraj6 esta posibilidad. Asi, la Disposicién Adicional del Real Decreto 32/1978, de 31 de agosto,
sobre el régimen preautonémico de la regién castellanomanchega establecié que ”la provincia de Madrid, previo
acuerdo de la mayoria de sus parlamentarios con la Junta de Comunidades podra ulteriormente incorporarse a
la region castellanomanchega en condiciones de absoluta igualdad con las demés provincias”. Pero la negativa de
los representantes castellanomanchegos de integrar Madrid en Castilla-La Mancha se deseché de forma definitiva.

En la década de los noventa, la FSM volvié a la senda de los enfrentamientos internos que habian caracterizado
etapas anteriores. La estabilidad de los ochenta desaparecié y con ella la habitabilidad conseguida desde que
Leguina llegé a la secretaria regional. La fractura interna se hacia visible en cada asamblea o Congreso que tuvo
que afrontar la organizacién socialista madrilenia. Dos sectores mayoritarios pugnaban por el control de la FSM:
el sector guerrista o acostista, liderado por el presidente de la Federacién, José Acosta y el sector renovador
o leguinista, encabezado por el presidente de la CAM y Secretario Regional, Joaquin Leguina. Otros sectores
minoritarios, caso de IS o el grupo autodenominado Renovadores por la Base, contemplaban la pugna interna de
los dos sectores y tomaban partido por uno u otro, dando lugar a un complicado juego de alianzas con el inico
objetivo de controlar la FSM. Como consecuencia de la fractura interna que vivia por esos tiempos la organizacién
socialista madrilefia, Leguina dej6 de ser Secretario Regional en 1991, siendo sustituido por el entonces guerrista
Teofilo Serrano, aunque mantuvo la condiciéon de candidato a la presidencia autondémica, gracias a un pacto entre
los sectores mayoritarios. Serrano sélo estuvo tres afios al frente de la FSM, cargo que dejé en manos de Jaime
Lissavetzky en Congreso Regional de 1994. Todos estos cambios venian a mostrar la situaciéon de inestabilidad
en la que se encontraba la FSM. Y todo ello, en un contexto de galopante pérdida de apoyo electoral que culminé
en la derrota de mayo de 1995, y que supuso el fin del gobierno socialista en Madrid, y el fin de la carrera politica
de Joaquin Leguina.
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[Note: 12 En noviembre de 1980, una serie de militantes de la FSM elaboraron un manifiesto que daba origen a la
Corriente de Izquierda Socialista de la FSM. Ampardandose en la Resolucion Politica del Congreso Extraordinario
de septiembre de 1979 y en razones historicas, “pues en nuestra organizacion se ha dado siempre un pluralismo
de corrientes originado por una combinacién de factores politicos, estratégicos, tdcticos, que con la dedicacion de
todos los Partido, y rompe la idea de que nuestra organizacion debe ser en si misma modelo de lo que propone
para la sociedad”. Entre los firmantes se encontraban Fernando Burgos, Pablo Castellano, Luis Gémez Llorente,

Alonso Puerta y Manuel Turrion. Manifiesto a los companieros socialistas. Corriente de Izquierda Socialista de

militantes a las reivindicaciones de los trabajadores, se convirtieron
en aportaciones enriquecedoras para la consecucién de nuestros fines”,
reafirmaban la ideologia expresada en el Programa Maximo, rechazando
”toda confusiéon de nuestro ideario con inspiraciones que lo desvirtdan
desde O6pticas liberales o confesionales”. ~FEl escrupuloso respeto a la
democracia interna dentro del partido y el sistema de representacién
proporcional, que diera voz a las distintas sensibilidades que existian, eran
dos de las bases principales de la corriente. ”Es insostenible que mientras el
Partido defiende el sistema de representacién proporcional para estructurar
las instituciones

democraticas en el pais, y mientras consiguié que esto se reflejara asi

en la Constitucién, se niegue a mantener lo mismo respecto a su
democracia interna. Ello resta credibilidad a los planteamientos del
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la FSM. Partido Socialista Obrero Espatiol. Archivo Fernando Burgos. Sin catalogar.]
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40 La Mesa estaba compuesta por José Prat (presidente), Joaquin
Satristegui Ferndndez (vicepresidente primero), César Cimadevilla (vi-
cepresidente segundo), Lorenzo Hernandez Jiménez (vicepresidente ter-
cero), Alfonso Osorio Garcia (vicepresidente cuarto), Emiliano Rodriguez
Rodriguez (secretario primero), Elena Vazquez Menéndez (secretaria se-
gunda). La Ponencia redactora estaba constituida por parte del PSOE
por José Maria Rodriguez Colorado, 1. Madrid, en expresién del interés
nacional y de sus peculiares caracteristicas sociales, econémicas, histéricas
y administrativas, en el ejercicio del derecho a la autonomia que la Consti-
tucién Espanola reconoce y garantiza, es una Comunidad Auténoma que
organiza su autogobierno de conformidad con la Constitucion Espafiola y
con el presente Estatuto, que es su norma institucional béasica. 2.
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Figure 4:
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Nota confidencial a la atencién del compaiiero Secretario General. 17 de enero de 1980. AHFPI 511-F-5. 7

AHFPI. Fondo Ajalvir. Caja 512, carpeta F-6 8 Entrevista a Joaquin Leguina, septiembre de 2015.

2Leguina, Joaquin (2005): Conocer gente. Recuerdos ”casi” politicos. Madrid: Ediciones Aguilar. 134-135 ©
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3The Madrid Socialist Federation in the Eighties and Ninety. Stability and Access to Autonomous Government
4Carlos Marfa Bru Purén. Analisis constitucional para el autogobierno de la provincia de Madrid. I Jornadas
de Estudios sobre la provincia de Madrid. Abril de 1980. Archivo Carlos Revilla. Sin catalogar. 32 José Antonio
Alonso Rodriguez. Revitalizacién econémica regional. T Jornadas de Estudio sobre la provincia de Madrid. Abril
de 1980. Archivo Carlos Revilla. Sin catalogar. 33 Propuesta de Resolucién del Comité Regional de la FSM sobre
la autonomia de la regién de Madrid. Archivo Carlos Revilla. Sin catalogar. © 2022 Global Journals Volume
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