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The Data behind the Decisions: Educational
Public Policies in a Pandemic Context

Los Datos Detras de las Decisiones: Politicas Publicas Educativas en un
Contexto de Pandemia

Dra. Constanza Mazzina

Hesurmen- El ensayo tiene por objetivo estudiar el proceso de
reapertura de escuelas y regreso a la presencialidad como
una decisién de politica pdblica. Analizamos para ello tanto el
cierre de escuelas y las politicas adoptadas en ese contexto,
como las consecuencias que dicho cierre tuvo. Finalmente
presentamos los primeros datos sobre el desempefio
educativo de la poblacién escolar en la post-pandemia. El
estudio versa sobre Argentina haciendo foco en la Ciudad de
Buenos Aires.
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escuelas. politicas educativas. reapertura de escuelas.
evaluaciones escolares.

Absiract- The essay aims o study the process of reopening
schools and returning to attendance as a public policy
decision. For this, we analyze both the closure of schools and
the policies adopted in that context, as well as the
consequences that said closure had. Finally, we present the
first data on the educational performance of the school
population in the post-pandemic. The study deals with
Argentina focusing on the City of Buenos Aires.

Keywords: covid 19. school closures. educational
policies. reopening of schools. school evaluations.

l. [NTRODUCCION

Dara entender el proceso de politicas publicas, se
ha dicho que es necesario analizar como se

definen y construyen los problemas publicos,
como se selecciona un conjunto limitado de los mismos
y cémo se incorporan en la agenda’. Durante afos los
gobiernos han funcionado de esta manera, fijando
objetivos determinados a nivel nacional y provincial,
listos para abordarse una vez establecidos los pasos a
seguir. No obstante, la pandemia del coronavirus alterd
los planes: ya no resulté necesario seleccionar qué
tratar, sino que ello se volvié evidente. Con las
desigualdades acentuadas y la imposibilidad de
convivir en un mismo espacio fisico, la planificacién
tuvo que ocurrir de manera veloz y la implementacion
resultar eficaz en poco tiempo. Asi, a partir de diversas

Author: Secretaria de Investigacion de la Universidad de la Ciudad de
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' Amparo Casar, Ma. y Maldonado, Claudia. “Formacion de agenda y
procesos de toma de decisiones: una aproximacion desde la ciencia
politica”. Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, 207 (2008):
1-20. Formacién de agenda y procesos de toma de decisiones: una
aproximacién desde la ciencia politica.

decisiones politicas, la vida de todos los individuos se
fue modificando a las circunstancias, y la educacion
derivd en un gran foco de atencion.

Si bien antes de la pandemia 258 millones de
ninos y jovenes en edad escolar estaban fuera del
sistema y la tasa de pobreza de aprendizajes en los
paises de ingreso bajo y mediano era del 53% (lo que
significaba que mas de la mitad de los nifios de 10
anos no podian leer y comprender un relato sencillo
adecuado para su edad), con el coronavirus el deterioro
en la educaciéon se profundiz6. En marzo de 2020 la
interrupcion de la escolarizacion pasé de afectar a 300
millones de estudiantes de 4 paises a 1.300 millones en
124 paises, y las medidas que en un principio
impactaban a un 17% de la poblaciéon de alumnos
mundial pronto perjudicaron a un 73% (UNESCO)2
Frente a esto, los gobiernos comenzaron a elaborar
estrategias destinadas a lograr avances en un momento
en el que todo parecia estar paralizado. Desde
conferencias para tranquilizar a los mas chicos hasta
aplicaciones moviles y plataformas virtuales, se buscé
mitigar los efectos de la crisis educativa mas importante
en nuestra época®. No obstante, las medidas
adoptadas (como la virtualidad y la consiguiente lejania
de las escuelas) pronto demostraron su carécter
provisorio cuando el descontento de la poblacion se
hizo notorio. A medida que el mundo se informaba vy
dejaba el miedo atras, la desesperacion por volver a las
aulas consegufa manifestarse por varios medios. De
esta manera, y mas alla de la dificultad que implico
decidir la suspension de las clases presenciales, la
apertura demostrd ser el principal desafio.

Este articulo tiene por objeto estudiar el
proceso de reapertura de escuelas y regreso a la
presencialidad como una decisién de politica publica.
Es un articulo descriptivo y argumentativo donde
analizamos tanto el cierre de escuelas y las politicas
educativas adoptadas en ese contexto, como las

2 Cardini, Alejandra. “Las politicas educativas en tiempos de
pandemia”. CIPPEC, 20 de marzo de 2020. Las politicas educativas
en tiempos de pandemia.

3 Grupo Banco Mundial. Covid-19: impacto en la educacion y
respuestas de politica publica. 2020. COVID-19: IMPACTO EN LA
EDUCACION.
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consecuencias que dicho cierre tuvo. Finalmente
presentamos los primeros datos sobre el desempeno
educativo de la poblacién escolar en la post-pandemia.

[I. EL CiERRE COMO DECISION DE POLITICA
PUBLICA

Como fue mencionado, la pandemia puso
contra las cuerdas al régimen que sostuvo la educacién
durante los Ultimos 150 anos*. La suspensiéon de las
clases presenciales en Argentina, que fue establecida el
lunes 16 de marzo de 2020 a través de la Resolucion
N°108/2020 del Ministerio de Educacion de la Nacion,
afectd a alrededor de 12 millones de estudiantes y 900
mil docentes, y se convirtid en una situacion inédita en
la historia de la escolarizacion®. Tanto el gobierno
nacional como las provincias desarrollaron iniciativas
para abordar €l cierre, y éstas se agruparon en 5 focos
de intervencion. El primero estaba asociado al desafio
de que los estudiantes sigan accediendo a contenidos
pedagogicos a traves de tecnologias digitales,
television, radio y la distribucion de materiales impresos,
mientras que el segundo concentraba las acciones
vinculadas con la ampliacion de infraestructura digital
para reducir la brecha digital. Un tercer grupo de
respuestas se orienté al acompanamiento de los
docentes en el contexto del aislamiento, y el cuarto
grupo de acciones apoyaba la inclusiéon educativa,
ampliando el servicio de alimentacién escolar vy
ofreciendo orientaciones a las familias para que logren
acompanar el proceso educativo de los nifios, ninas y
adolescentes en edad escolar. Por Ultimo, un quinto
foco de respuestas introdujo modificaciones en la
organizacién escolar para garantizar la continuidad
pedagdgica en un ciclo escolar irregular®,

a) Acceso a contenidos pedagdégicos

Con el lanzamiento del programa “Seguimos
Educando”, el Ministerio de Educacion de la Nacion
abordd los primeros dias sin presencialidad. A través
del portal educ.ar, de la Television Publica y de
emisiones radiales, se difundieron contenidos
educativos para todos los niveles en las distintas areas
de conocimiento’. Seguin fuentes oficiales, la plataforma
fue desarrollada siguiendo criterios de accesibilidad y

4 Cardini, Alejandra, D’Alessandre, Vanesa y Torre, Esteban. Educar
en tiempos de pandemia: respuestas provinciales al COVID-19 en
Argentina. CIPPEC, 2020. (PDF) Educar en tiempos de pandemia
Respuestas provinciales al COVID-19 en Argentina mayo 2020 |
Vanesa D'Alessandre - Academia.edu.

5 Ministerio de Educacién de la Nacién. Politicas educativas
implementadas en Argentina: continuidad pedagdgica en el marco del
aislamiento por COVID-19. 1a ed - op.cit.

6 Cardini, Alejandra, D’Alessandre, Vanesa y Torre, Esteban. Educar
en tiempos de pandemia: respuestas provinciales al COVID-19 en
Argentina. CIPPEC, 2020. op.cit.

7 Cardini, Alejandra, D’Alessandre, Vanesa y Torre, Esteban. Educar
en tiempos de pandemia: respuestas provinciales al COVID-19 en
Argentina. CIPPEC, 2020. op.cit .
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usabilidad, incluyendo recursos de autoaprendizaje,
sugerencias para familias y docentes, peliculas,
entrevistas, propuestas didacticas y de comunicacion a
través de redes sociales y herramientas de
videoconferencia, propuestas para el tiempo libre y
agenda de eventos en linea. Nicolas Trotta, quien en
ese entonces se desempenaba como Ministro de
Educacion de la Nacion, incluso afirmé que las
comparnias de telefonia habian garantizado que la
navegacion por dicha plataforma digital seria sin costo,
ya que no consumiria datos®. A estas propuestas se
sumo la elaboracion de cuademillos con actividades
pautadas para cada dia de aislamiento, disponibles de
forma online y en version impresa®. El resto de las
provincias se desempend de manera similar, con
plataformas como “Mi Escuela” de CABA, donde los
estudiantes y docentes se podian conectar y acceder al
material educativo para la descarga, pero también se
implementaron otras medidas como la habilitaciéon de
una linea telefénica para atender las consultas de los
padres sobre la modalidad de educacién a distancia .

No obstante, segln una investigacion realizada
por la Universidad Torcuato Di Tella en 2020 en la que
se encuestaron a directivos de 150 escuelas publicas y
privadas de la ciudad y la provincia de Buenos Aires, la
incidencia de los materiales y plataformas que lanzaron
los gobiemnos tuvieron una incidencia muy baja. Menos
de un tercio de las escuelas desfavorables usaba los
cuadernillos y tan soélo el 2% se conectaba a través de
plataformas educativas oficiales. En las escuelas
favorables, el porcentaje era todavia menor. Mas aun,
ninguno de los 150 establecimientos habia mencionado
que sus alumnos aprendieran a través de la television o
la radio, ya que lo habitual era que los colegios trataran
contenidos producidos por los propios docentes. Una
de las hipdtesis posibles mencionadas en el informe es
que los materiales impresos del gobierno llegaron
cuando las escuelas ya estaban cerradas y cuando
ya habfan definido sus estrategias. “Hubiera sido
necesario dar un tiempo para organizarse, como hizo el
sistema de salud. Primero garantizar los insumos y
establecer protocolos, y recién después hablar de
‘continuidad pedagdgica”'.

8 “El Ministerio de Educacién presentd el programa Seguimos
Educando”. Argentina.gob.ar, 16 de marzo de 2020. El Ministerio de
Educacion presentd el programa Seguimos Educando |
Argentina.gob.ar

9 Cardini, Alejandra, D’Alessandre, Vanesa y Torre, Esteban. Educar
en tiempos de pandemia: respuestas provinciales al COVID-19 en
Argentina. CIPPEC, 2020. op.cit.

10 Contreras del Olmo, Victoria; Yannuzi, Juan y Gibelli, Soledad.
Brecha digital en CABA. Instituto Ideas, 2020. BRECHA DIGITAL EN
CABA.

" Fernandez, Maximiliano. “WhatsApp para unos y Zoom para otros:
detectaron dos modelos educativos durante la cuarentena en el
AMBA”. Infobae, 9 de julio de 2020. WhatsApp para unos y Zoom para
otros: detectaron dos modelos educativos durante la cuarentena en el
AMBA - Infobae.
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Répidamente, el aislamiento dej6 al
descubierto que el sistema educativo no estaba
preparado para migrar masivamente a la virtualidad. La
proporcién de estudiantes y docentes sin conectividad
o dispositivos para acceder a los contenidos que se
ofrecian en las plataformas vy realizar las actividades
propuestas se distribuia de manera muy desigual en el
territorio argentino y entre niveles socioecondémicos .
De eso tratarfa, justamente, el segundo foco de
intervencion.

b) Fortalecimiento de la conectividad y ampliacion de
la infraestructura digital

Segun un informe del Observatorio “Argentinos
por la Educacion” en nuestro Pais 37 de cada 100
hogares no tienen acceso a internet fijo. Naturalmente,
esto genera un gran impedimento en el contacto entre
el alumno y el profesor, o cual es considerado un
aspecto central en el proceso educativo'™. Por esa
razén, y como fue mencionado anteriormente, el
Ministerio de Educacién de la Nacion, junto con el Ente
Nacional de Comunicaciones (ENACOM), suscribié un
acuerdo de navegacion gratuita en todo el pais con las
tres empresas mas importantes de telefonia celular para
favorecer el acceso a los portales educativos. Pero,
ademas, la ampliacion de la infraestructura digital se
apoyé en el aprovechamiento de dispositivos en
desuso, entregando 135.000 netbooks y tablets que
habian sido adquiridas en el pasado pero que
permanecian almacenadas™. Esto fue complementado
con el “Plan Sarmiento BA”, llevado a cabo por el
Ministerio de Educacion e Innovacion de la Ciudad de
Buenos Aires, que buscé aportar dichos dispositivos a
estudiantes del nivel inicial y primario-secundario
respectivamente®.

Por ofra parte, por lo menos 8 provincias
estaban ofreciendo el servicio de desbloqueo de
computadoras que fueron entregadas en anos
anteriores y estaban fuera de servicio. Asimismo, la
Direccion General de Escuelas de Mendoza, en
conjunto con organizaciones de la sociedad civil,
organizé una campafa de donacién de celulares para
entregar a estudiantes que no tenfan dispositivos
moviles propios. Finalmente, algunas provincias
destinaron recursos para adquirir software y servicios
informaticos en la nube. Muchas provincias incluso
gestionaron licencias de uso de plataformas para el

'2 Cardini, Alejandra, D’Alessandre, Vanesa y Torre, Esteban. Educar
en tiempos de pandemia: respuestas provinciales al COVID-19 en
Argentina. CIPPEC, 2020. op.cit.

¥ Contreras del Olmo, Victoria; Yannuzi, Juan y Gibelli, Soledad.
Brecha digital en CABA. Instituto Ideas, 2020. BRECHA DIGITAL EN
CABA.

4 Cardini, Alejandra, D’Alessandre, Vanesa y Torre, Esteban. Educar
en tiempos de pandemia: respuestas provinciales al COVID-19 en
Argentina. CIPPEC, 2020. op.cit.

s Contreras del Olmo, Victoria; Yannuzi, Juan y Gibelli, Soledad.
Brecha digital en CABA. Instituto Ideas, 2020. op.cit.

intercambio sincrénico entre inspectores y directivos,
directivos y docentes, y docentes y estudiantes'®.

Sin embargo, el alcance de las politicas
mencionadas no fue total. La evaluaciéon de la
continuidad pedagdgica, que el Ministerio de Educacioén
difundié en julio de 2020, arroj6 que el 10% de los
alumnos -mas de un millén de chicos- no tuvo contacto
con la escuela durante la cuarentena. Los jovenes de
contextos wvulnerables, por falta de dispositivos
electrénicos, mala conexion a internet, hogares
inadecuados para el estudio y familias sin el capital
social y educativo para poder acompanarlos, han sido y
seran los mas perjudicados .

c) Acompariamiento a docentes

El gobiemno nacional, a través del Instituto
Nacional de Formacion Docente (INFoD) volcd a la
virtualidad cursos de formacién docente que requirié
triplicar la capacidad de almacenamiento de los
servidores. Del mismo modo, las provincias
fortalecieron la oferta de capacitacion docente en el
formato virtual alrededor de diferentes tematicas: al
menos 14 provincias pusieron a disposiciéon de los
docentes trayectos formativos pensados especialmente
para el contexto de aislamiento social®. En este caso, el
mayor desafio que los profesores tuvieron que afrontar
fue el de acordar metodologias pedagogicas que
tuvieran que ver con la virtualidad. Se necesitd un gran
trabajo en conjunto para poder convenir entre todos los
docentes las dimensiones que debian tener las tareas,
sus propositos y objetivos ™.

d) Apoyo a la inclusion educativa

Con las medidas de confinamiento, cuarentena
y demas restricciones aplicadas en mas de 170 paises,
364 millones de ninos en el mundo perdieron acceso a
las comidas que recibian en sus colegios. En la regién
latinoamericana, de los 85 millones de nifios que
acudian a comedores escolares subvencionados, 80
millones se quedaron sin su racién cotidiana®. En
nuestro pais las escuelas de todas las provincias

16 Cardini, Alejandra, D’Alessandre, Vanesa y Torre, Esteban. Educar
en tiempos de pandemia: respuestas provinciales al COVID-19 en
Argentina. CIPPEC, 2020. op.cit

7 Fernandez, Maximiliano. “La tragedia educativa argentina:
docentes, madres y especialistas analizan el arfo sin clases
presenciales y proyectan su impacto”. Infobae, 5 de diciembre de
2020.

La tragedia educativa argentina: docentes, madres y especialistas
analizan el ano sin clases presenciales y proyectan su impacto -
Infobae.

'8 Cardini, Alejandra, D’Alessandre, Vanesa y Torre, Esteban. Educar
en tiempos de pandemia: respuestas provinciales al COVID-19 en
Argentina. CIPPEC, 2020. op.cit.

® Turiaci, Mariana. “Experiencias docentes en un escenario incierto y
problematico” SobreTiza, 11 de septiembre de 2020. Experiencias
docentes en un escenario incierto y problematico | Sobre Tiza.

20 “Unos 80 millones de nifos de la regién, sin acceso a las comidas
en la escuela”. Télam, 27 de marzo de 2020. Unos 80 millones de
nifos de la region, sin acceso a las comidas en la escuela.
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reforzaron sus esfuerzos para garantizar que los
estudiantes accedan a alimentos. Al inicio de la
emergencia sanitaria mantuvieron la distribucién de
viandas y posteriormente las politicas alimentarias
migraron a la entrega de modulos alimentarios, un
conjunto de alimentos secos para cubrir el desayuno,
almuerzo y/o merienda?'.

De acuerdo a una encuesta a equipos
directivos sobre la continuidad pedagdégica en el marco
del aislamiento llevada adelante por el Ministerio de
Educacion en julio de 2020 (que tomd como referencia
a las escuelas que de forma regular brindaban un
servicio de alimentacion gratuito), se observd que
alrededor de la mitad (47%) pudo continuar brindando
el servicio con asistencia de los estudiantes en el
comedor. Adicionalmente, un 37% de las escuelas
continud con el servicio de alimentacién, pero en este
caso lo hizo ofreciendo viandas o comidas con otra
presentacion. Estos datos permitieron suponer que en
8 de cada 10 escuelas (84%) fue posible continuar con
el servicio de alimentacidon gratuito bajo alguna
modalidad, mientras que en el 16% de las escuelas no
se pudo dar continuidad de ninguna forma.

Ahora bien, al analizarse la frecuencia en la
provision y cantidad de servicios ofrecidos, se notd que
en las escuelas secundarias la continuidad del servicio
habia sido algo mas precaria en relacion con los otros
niveles de ensefanza: un 71% de las escuelas del nivel
continuaron con el servicio de alimentacion con la
frecuencia habitual, pero un 22% lo hizo solo de forma
intermitente (el doble en relacion con el nivel primario e
inicial). Ademas, cuando se buscd conocer si las
escuelas pudieron sostener la misma cantidad de
servicios que ofrecian antes del aislamiento, los datos
indicaron una situacién dividida: el 46% de los equipos
directivos sefiald que en su escuela se mantuvieron
todos los servicios, mientras que el 54% restante
afirmaba que la cantidad de servicios brindados
disminuyé respecto al periodo previo al aislamiento
social®,

Sumado a lo anterior, y segun el informe de
noviembre de 2020 de Unicef titulado “E/ impacto de Ja
pandemia Covid-19 en las familias con ninas, nifos y
adolescentes”, el 70% de encuestados que habian
afirmado que algun nifio o nifia recurria a comedores
escolares indicd que la cantidad de comida alcanzaba
solo para unos dias de la semana. Entre julio y octubre
de 2020 la proporcion de hogares con nifios y niRas en

2! Cardini, Alejandra, D’Alessandre, Vanesa y Torre, Esteban. Educar
en tiempos de pandemia: respuestas provinciales al COVID-19 en
Argentina. CIPPEC, 2020. op.cit.

2 Ministerio de Educacion de la Nacion. Informe Preliminar. Encuesta
a Equipos Directivos. Continuidad pedagdgica en el marco del
aislamiento por COVID-19. 1a ed . - Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: Ministerio de Educacion de la Nacién, 2020. Informe Preliminar
Encuesta a Equipos Directivos.
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comedores escolares que declararon que la comida era
insuficiente aumentd un 8%,

e) Adaptaciones y modificaciones a la organizacion
escolar

Hasta ahora se ha visto que la comunidad
educativa tuvo que adaptarse al nuevo contexto
velozmente, lo cual implicd una gran cantidad de
modificaciones a nivel organizacional. En algunos
casos, como en Santa Fe por ejemplo, se extendio el
periodo de inscripcion en el nivel secundario. En
provincias como Mendoza y Entre Rios las mesas de
examenes tomaron un formato virtual. En Catamarca y
Misiones los ministerios de educacion adoptaron,
excepcionalmente, el régimen de promocion
acompanada para estudiantes de la secundaria que
adeudaran hasta cuatro materias. Cérdoba anuncio la
suspensién de las calificaciones mientras durara el
aislamiento social y otras jurisdicciones, entre ellas la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Tucuman y
Mendoza, siguieron sus pasos. AUn mas, en vistas a
generar un criterio federal para el sistema educativo en
su conjunto, el Consejo Federal de Educacion acordd
una resolucién para que ningun alumno del pais fuese
calificado  numéricamente  mientras las  clases
presenciales estuvieran suspendidas, proponiendo en
su lugar una evaluacion formativa orientada a
retroalimentar el proceso de aprendizaje, adaptar
contenidos y hacer devoluciones a los estudiantes y las
familias®*.

[1I. LA APERTURA DE EscurLas CoMO
DECISION DE POLITICA PUBLICA

Con el paso del tiempo, el retorno a las aulas
se transformd en un problema mas complejo que el
previsto inicialmente. Las dificultades para reducir la
curva de contagios y la propagacion del virus al interior
del pais fueron postergando la reapertura de las
escuelas. Sumado a esto, los conflictos entre
jurisdicciones complicaban aun mas la situacion. En
consecuencia, casi la totalidad de los nifos y
adolescentes argentinos debieron transitar el afo lectivo
2020 estudiando desde sus viviendas y acompanados
por los docentes de manera remota®.

Si tomamos el caso de la Ciudad de Buenos
Aires, ya en el mes de junio de 2020 el Jefe de Gobierno

2 Unicef. El impacto de la pandemia Covid-19 en las familias con
ninas,ninos y adolescentes. 1a ed., 2020. EL IMPACTO DE LA
PANDEMIA COVID-19 EN LAS FAMILIAS.

24 Cardini, Alejandra, D’Alessandre, Vanesa y Torre, Esteban. Educar
en tiempos de pandemia: respuestas provinciales al COVID-19 en
Argentina. CIPPEC, 2020. op.cit.

% Ministerio de Educacion de la Nacion. Politicas educativas
implementadas en Argentina: continuidad pedagdgica en el marco del
aislamiento por COVID-19. 1a ed - Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires:
Ministerio de Educacion de la Nacién, 2020. Politicas educativas
implementadas en Argentina.
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Porteio habia presentado al Ministro de Educacion
Nacional y al Presidente de la Nacién una serie de
propuestas con la finalidad de comenzar a preparar el
protocolo de reapertura de escuelas. Al mes siguiente
incluso se elabord a nivel nacional el “Protocolo marco y
lineamientos federales para el retorno a las clases
presenciales en la Educacion obligatoria y en los
Institutos Superiores”, el cual fue aprobado por el
Consejo Federal de Educacion y derivo en la confeccion
por parte de cada provincia de un protocolo sanitario
propio para el retorno a las clases presenciales. No
obstante, el posterior mensaje del Ministerio de
Educacion Nacional sobre el riesgo de aumento de los
contagios frend o desacelerd en algunos casos el
retorno efectivo a las aulas. Asimismo, diversas
propuestas posteriores por parte de CABA fueron
desestimadas.?® En agosto de 2020, el Ministerio de
Educaciéon de la Ciudad propuso que 634 escuelas
abrieran sus puertas para que funcionen gabinetes
informaticos, destinados a los alumnos con problemas
de conectividad. Los gremios docentes y la oposicién
politica rechazaron la iniciativa por los riesgos
sanitarios®’, y desde Nacion también hubo oposicion.
Segun Nicolas Trotta, en la presentacion del plan habia
“incongruencias”?.

A pesar de la negativa obtenida, desde el
Ministerio de Educacion de CABA continuaron
elaborando propuestas para retomar gradualmente la
presencialidad. A partir del mes de octubre de 2020 se
implementaron espacios de revinculacion por medio del
Programa “Deci Presente”, y en noviembre del mismo
ano se anuncio el Plan de educacion para el verano con
el objetivo de acompanar a aquellos estudiantes que
finalizaron con la calificacion “en proceso”. Finalmente,
en diciembre el Ministro de Educacién Nacional anticipd
un retorno masivo y obligatorio a las aulas para el 2021,
y el 17 de febrero de 2021 retornaron las clases
presenciales en la Ciudad de Buenos Aires de manera
progresiva a través de la iniciativa de gobierno “Primero
la escuela”®.

Cuando todo indicaba que los conflictos por la
presencialidad se habfan acabado, en abril de 2021
hubo un nuevo choque. Ante la supuesta suba de

% Giovanardi, Agustina; Senra, Narela y Finoli, Micaela, “El regreso a
las clases presenciales: el caso de la Ciudad de Buenos Aires”,
Buenosaires.gob.ar, marzo de 2021, https://www.buenosaires.gob.ar/
sites/gcaba/files/regreso_clasescaba.pdf.

27 Bonsignore, Constanza. Pdgina 12, 22 de agosto de 2020. El
gobierno porteno insiste con reabrir las escuelas y espera la
respuesta de la Nacién | Presentd un protocolo para que funcionen
gabinetes informaticos | Paginal2.

2 Bugner, Luciano. Crénica, 26 de agosto de 2020. “Vuelta a clases:
Nacion le dijo que no al protocolo portefio | Crénica | Firme junto al
pueblo.

2 Giovanardi, Agustina; Senra, Narela y Finoli, Micaela, “El regreso a
las clases presenciales: el caso de la Ciudad de Buenos Aires”,
Buenosaires.gob.ar, marzo de 2021, https://www.buenosaires.gob.ar/
sites/gcaba/files/regreso_clasescaba.pdf

contagios y la falta de controles, el Presidente Alberto
Fernandez anuncid nuevas restricciones entre las
cuales se encontraba una nueva suspension de clases
por dos semanas (tanto en la Ciudad de Buenos Aires
como en los 40 municipios integrantes del AMBA), a
pesar de haber expresado dias antes que la asistencia
a las aulas era una prioridad®. Frente a esta situacion,
el jefe de gobierno porteno Horacio Rodriguez Larreta
anunci6 que presentaria un amparo ante la Corte
Suprema de Justicia para impedir la sorpresiva
decision, ya que no habla sido consensuada ni
comunicada previamente a las autoridades de la
Ciudad®. Segln su opinién, no habia razén sanitaria
que justificara nuevamente el cierre, ya que respetando
los protocolos la educacion presencial no generaba
mayores contagios®. En noviembre de 2020 habia
evidencia de ello: segun Unicef, la educacién presencial
no parecia ser el principal promotor de los incrementos
de la infeccion, los estudiantes no parecian estar
expuestos a mayores riesgos de infeccién en
comparacion con la no asistencia a la escuela y el
personal escolar tampoco parecia estar expuesto a
mayores riesgos relativos en comparacién con la
poblacion general®.

Finalmente en mayo de 2021 los jueces de la
Corte respaldaron por unanimidad el planteo de CABA
contra el Decreto de Necesidad y Urgencia que dispuso
clases solo de manera virtual, al violar éste la autonomia
de la Ciudad. En su fallo, el maximo tribunal de Justicia
remarco que ‘el Estado Nacional sélo puede regular
el ejercicio del derecho a la educacion de modo
concurrente  con las provincias (ley 26.206),
estableciendo las bases (Fallos: 340:1795,
considerando 15), pero no puede, normalmente,
sustituirlas, ni decidir de modo auténomo apartandose
del régimen legal vigente (ley 26.206)". Asimismo, el
procurador interino Casal sostuvo que el DNU no estuvo
bien fundado y que no se citaron al momento de su
implementacion elementos suficientes que permitiera
inferir la necesidad de adoptar ese tipo de medidas®*.

% Dapelo, Santiago. La Nacién, 15 de abril de 2021. Coronavirus: el
Gobierno suspende las clases presenciales y la circulacion de 20 a 6
en la Ciudad y el conurbano - LA NACION.

3! Tarricone, Manuel. Chequeado, 4 de mayo de 2021. Claves para
entender el fallo de la Corte Suprema sobre las clases presenciales -
Chequeado

%2 Moreno, Matias. La Nacién, 15 de abril de 2021. “Inexplicable”.
Larreta criticd a Fernandez y va a la Corte por las clases.

33 Unicef. Educacidn en persona y transmision de Covid-19: revisién de
la evidencia. 2020. https://www.unicef.org/argentina/media/9961/file

3% Corresponsalia Buenos Aires. “Clases presenciales: la Corte
respaldd el pedido de Rodriguez Larreta y el DNU de Alberto
Fernandez sufrié un duro revés”. La Voz, 4 de mayo de 2021. Clases
presenciales: la Corte respaldd el pedido de Rodriguez Larreta y el
DNU de Alberto Fernandez sufrié un duro revés | Politica | La Voz del
Interior.
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V. Los RESULTADOS

A pesar de lo anterior, 0 como consecuencia de
ello, el impacto del cierre fue evidente en todos los
niveles educativos. Segun los resultados de las pruebas
“‘Aprender” de 2021 (las primeras tras la cuarentena), el
analisis de la evolucion de los desempefios permitio
identificar un deterioro en Lengua, ya que se observé un
aumento en la proporcion de estudiantes de escuelas
estatales ubicados en los niveles Por debajo del nivel
basico y Basico. La primera de estas categorias de
desempenfo, que en 2021 reline al 27% de la poblacién
respondiente, aumentdé en 18, 9,6 y 6 puntos
porcentuales respecto de 2018, 2016 y 2013,
respectivamente. Por su parte, la proporcion de
estudiantes de escuelas estatales en el nivel Basico,
que en 2021 contiene al 24,4% de la poblacion,
aumentd en casi 3 puntos en relacién a 2018 y 2016, y
virtualmente se mantuvo en el valor de 2013. Por otro
lado, se noté un descenso en los niveles Avanzado y
Satisfactorio. En 2021, el 16,3% de los alumnos que
asisten a escuelas de gestion estatal acceden al nivel
Avanzado de rendimiento. Este porcentaje refiere a una
caida de 11, 9 y 1,2 puntos porcentuales en relacion
con los desempefios observados en los operativos
implementados en 2018, 2016 y 2013, respectivamente.
El nivel Satisfactorio, por su parte, que en 2021 relne al
32,3% de los estudiantes, cay6 casi 10 puntos
porcentuales respecto a 2018, y cerca de 3 en
comparacion con 2016 y 2013. En general, las
tendencias descritas anteriormente para estudiantes de
escuelas estatales tendieron a replicarse, aunque con
magnitudes algo diferentes, en las escuelas de gestion
privada.

En términos de los desemperios alcanzados en
Matematica, el escenario aun plantea dificultades
persistentes asi como también la necesidad de
recuperar contenidos y mejorar los aprendizajes. A
diferencia del marcado deterioro que se registra en
Lengua, en Matematica se obtuvieron resultados
similares a los alcanzados en 2018, aunque esto
también significa que se detiene la tendencia a la
mejora en los desempenos iniciada a partir de 2013.
Puntualmente, en 2021 el 45,2%% de los estudiantes
alcanzaron los niveles de desempefno Basico y Por
debajo del nivel basico en la prueba de Matematica.
Este valor representa un aumento de 2,6 puntos
porcentuales en comparacion con 2018, y 3,8 con 2016.
Este crecimiento es producto de la pérdida de ambos
niveles superiores de desempeno®.

Los resultados de Aprender van en linea con
aquellos presentados por la Ciudad de Buenos Aires.

% Ministerio de Educacion de la Nacién. Aprender 2021. Educacion
Primaria. Informe nacional de resultados: analisis sobre los logros de
aprendizaje y sus condiciones. 2021. Informe nacional de resultados
Anélisis sobre los logros de aprendizaje y sus condiciones.

© 2022 Global Journals

Las pruebas FEPBA y TESBA también mostraron que el
cierre escolar hizo mella principalmente en los
aprendizajes en préacticas del lenguaje y no tanto en
matematica. En las pruebas que tomaron otros paises
de la region como Brasil, Chile, Uruguay y Colombia se
advierte el mismo fendmeno. En la cartera educativa
calcularon que reparar la pérdida de aprendizajes
durante la pandemia llevaré entre 3y 5 afos®.

De forma paralela, se han notado otros “efectos
secundarios” del aislamiento y suspension de la
presencialidad, como el deterioro de la salud mental de
los nifios y adolescentes, y el aumento de la desercion
escolar. En relacion a lo primero, cuando en septiembre
del 2020 Unicef hizo una encuesta a 4.562 nifos vy
adolescentes de 6 a 18 afnos, el 90% refirid haber
extranado a alguien, el 80% mostrd preocupacion por la
probabilidad de enfermarse, la incertidumbre y el
colapso del sistema de salud, el 76% sintié enojo
relacionado con la actividad escolar a distancia,
dificultad con la conectividad, tener que usar barbijo o
restricciones para salir y el 68% expreso algin grado de
tristeza. En otra encuesta, los mas chiquitos
presentaron problemas con la comida, el suefio y la
comunicacion®. Los jévenes también habian sido
senalados en un estudio de la revista The Lancet como
los mas afectados por la depresion y los trastornos de
ansiedad. El informe senalaba que la salud mental se
habia deteriorado drasticamente en 2021, con un
estimado de 53 millones de casos adicionales de
trastornos depresivos mayores y 76 millones de casos
adicionales de trastornos de ansiedad, observados en
todo el mundo. La Argentina, por su parte, estaria entre
los paises donde mas aumentaron la ansiedad vy la
depresion, en todas las edades®.

Lejos de ser simplemente l0 que se le pasa a
una persona por la cabeza, el estado de salud mental
de cada nino y cada adolescente depende mucho de
sus circunstancias vitales: las experiencias con sus
progenitores y cuidadores, las relaciones que entablan
con sus amigos y las oportunidades que tienen para
jugar, aprender y desarrollarse. Asimismo, la salud
mental es un reflejo de como influyen en sus vidas la
pobreza, el conflicto, la enfermedad y el acceso a las
oportunidades que se les presentan. Si  estas

36 Maximiliano Fernandez. Infobae, 21 de junio de 2022. Pruebas
Aprender 2021: los chicos tienen serias dificultades para comprender
un texto tras la pandemia - Infobae.

37 Mouesca, Juan Pablo. “Una mirada de la pandemia desde la salud
mental y las familias”. Revista Neumologia Pediatrica, 17, 1 (2022):
4-5  https://www.neumologia-pediatrica.cl/index.php/NP/article/view/
471/432.

% Yaccar, Maria Daniela. ¢Cuéles son los efectos de la pandemia en
los adolescentes? | Un informe de Cruz Roja y el andlisis de dos
especialistas | Paginal2.
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conexiones no estaban claras antes de la pandemia, no
hay duda de que ahora lo estan®.

En lo que respecta al segundo problema, esto
es, la desercién escolar, los datos son alarmantes.
Como bien lo explica el Centro de Implementaciéon de
Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento
(CIPPEC), el abandono escolar es el resultado de un
proceso, mas que una decisibn ante un evento
particular, en el que intervienen multiples factores. Las
investigaciones sefalan que uno de los factores mas
importantes que anticipan este fendmeno es el
desempefno académico. El escenario de estudiantes
con menores niveles de aprendizaje sera propicio para
la existencia de mayores niveles de abandono escolar.
Esta pérdida de aprendizajes sera mayor en los
estudiantes con niveles socioeconémicos mas bajos
debido a las mayores dificultades para acceder a una
educacion a distancia de calidad durante los periodos
de no presencialidad y a las menores posibilidades de
apoyo en el hogar por el menor nivel educativo de
padres y/o madres. Adicionalmente, estos hogares son
los méas afectados por la merma de ingresos en
pandemia, lo que genera presiones en los adolescentes
para un uso del tiempo mas intensivo vinculado al
trabajo*°. Luego de un 2020 sin clases presenciales por
las estrictas medidas tomadas en nuestro pais, segun
datos del Ministerio de Educacion de la Nacion
1.100.000 chicos se desvincularon de la escuela. De
ese alarmante numero, si bien no hay cifras precisas,
cerca de 500.000 estudiantes de primaria y secundaria
regresaron a las aulas. Esto quiere decir que 600.000
chicos no regresaron a la escuela®.

De lo expuesto se concluye que si bien el
sistema respondié con rapidez al prohibir los espacios
presenciales en las escuelas, su prolongacion generd
impactos extremadamente dificiles de contrarrestar.
Mientras méas duraban las medidas de restriccion, mas
dificil se tornaba la vuelta a la normalidad y mas
complicado resultaba lograr un consenso a nivel pais
para recuperar la educacién. Pero, de una manera u
otra, habfa que volver.

V. CONCLUSIONES

Llegados a este punto, équé hemos aprendido?
Hemos aprendido que las escuelas deben ser lo Ultimo
en cerrar, el dafo socioafectivo ademas del referido al

%9 Unicef. Estado mundial de la infancia 2021. En mi mente: promover,
proteger y cuidar la salud mental de la infancia. Estados Unidos:
Unicef, 2021. EN MI MENTE.

4 “E] impacto de la pandemia en la educacién secundaria en
Argentina y América Latina”. CIPPEC. El impacto de la pandemia en la
educacion secundaria en Argentina y América Latina.

# Horvat, Alejandro. La Nacién, 9 de diciembre de 2021. Catastrofe
educativa: la pandemia generé una desercion escolar critica en la
Argentina - LA NACION.

aprendizaje es inmenso. Sus efectos a largo plazo son
inconmensurables.

A partir de los datos recabados es méas que
evidente la importancia de sostener la educacién
presencial e implementar instrumentos de evaluacién
para establecer donde estamos y poder activar
herramientas que reduzcan la brecha de aprendizajes y
la pérdida ocurrida durante la cuarentena. Antes del
COVID-19, con millones de nifios y jovenes en edad
escolar que se encontraban fuera de la escuela, el
mundo ya enfrentaba una crisis que le impedia cumplir
con el objetivo de garantizar que todos terminen la
ensefanza primaria y secundaria. Con la decision de
cerrar las puertas a los estudiantes, la desercion escolar
y la inequidad aumentaron considerablemente.

A dos anos del cierre de escuelas, los
resultados estan sobre la mesa: como indicamos, los
primeros datos de aprendizaje a nivel nacional tras la
pandemia (Pruebas Aprender) evidenciaron una fuerte
calda en lengua y la persistencia de niveles muy bajos
en matematica. Como se preveia, los chicos de hogares
pobres fueron los que mas sufrieron el cierre de las
escuelas. El 44% de los alumnos de sexto grado se
ubica en los niveles basicos o por debajo del basico en
lengua; 25 puntos porcentuales mas que en la Ultima
prueba realizada en 2018. Eso quiere decir que los
chicos llegan al final de la escuela primaria con severos
problemas para comprender un texto.

El respeto del derecho a la educacion debe ser
la prioridad. Las decisiones que se tomen en el futuro
deben ser responsables con esta experiencia. Cualquier
politica publica que se disefe y ejecute debe tener en
cuenta lo que se hizo y lo que no durante la pandemia 'y
las consecuencias que ello aun hoy tiene.
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